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INTRODUCCION

El libro que el lector tiene entre sus manos es el producto de la inves-
tigacion colectiva de varios anos de trabajo que incluyeron diferentes
etapas de andlisis y reflexién en torno a algunos matices de una pregunta
central: ;Cudl es el significado contemporaneo de la independencia de
Colombia y cudl el sentido de la conmemoracion de los doscientos anos
de este proceso historico?

El espectro de respuestas a esta pregunta es variado y abarca, desde
las mas comunes reafirmaciones patridticas, por el inicio de las insti-
tuciones republicanas, hasta un escepticismo total frente al avance de
los ideales de autonomia o soberania que en su momento se ligaron al
de la independencia. Una conmemoracién histdrica es precisamente
una oportunidad para este tipo de cuestionamientos sin respuestas
definitivas y, por tanto, la oportunidad también para una diversidad de
afianzamientos identitarios, de inventarios sobre promesas inconclusas,
de activaciones de la memoria histérica o de proyecciones de nuevas
metas politicas y sociales.

El contexto académico no es ajeno a este tipo de cuestionamientos
sociales, y es esto lo que motivé los diferentes momentos que dieron
origen a esta publicacion. La primera de estas etapas transcurrié entre
2007 y 2009 cuando bajo el apoyo del Centro de Investigaciones para
el Desarrollo —CID- de la Universidad Nacional de Colombia, nos
reunimos un grupo de profesionales de diversas ramas de las ciencias
sociales y humanas: Economia, Historia, Antropologia, Geografia,
Derecho y Bellas Artes, ademds de varios estudiantes de la Promocién
Bicentenario de la Maestria en Historia de la Universidad Nacional'. El

' El proyecto se denomind, Nacion, economia e independencia. Una reflexion

contempordnea a propdosito del significado del segundo centenario de la indepen-
dencia en Colombia y en América Latina que fue financiado por el Centro de
Investigacidn para el Desarrollo —CID- de la Universidad Nacional de Colombia.
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objetivo era discutir sobre el significado contemporaneo de la conmemo-
racion del Bicentenario de la Independencia, entendiendo ésta efemérides
de los doscientos anos de vida republicana como un momento propicio
para identificar en el pasado las potencialidades que nos permitieran
proyectar un futuro construido por diversos sectores sociales, lo que
implicaba de plano superar la perspectiva histérica dominante, de inspi-
racién conservadora, que sesgaba la Independencia de Colombia a los
hechos militares, a la exaltacion castrense y no al hecho politico, civico y
ciudadano que significé este proceso.

De aqui salieron, no solo algunos de los primeros borradores que
componen esta obra sino que se proyectaron una serie de manifestaciones
sociales, artisticas y culturales relacionadas con dicha conmemoracién.
Dentro de ellas destacamos la propuesta de la Expediciéon Cultural
Segundo Centenario, un ejercicio de formas renovadas de socializacién
y divulgacién en torno al significado de la Independencia de Colombia,
que comprometieron la participacion y el didlogo como estrategias para
la generacién de una conmemoracién incluyente. No podemos dejar de
recordar aqui a nuestro gran amigo Leonardo Barbosa, hoy desaparecido
fisicamente, quien comprometid sus esfuerzos en la concrecién de esta
propuesta.

La segunda etapa le dio mayor complejidad y solidez al libro, comple-
tando la comprensiéon del proceso histérico de la independencia a la
luz del concepto de transicion, y con el aporte de nuevas disciplinas: la
ciencia politica, la sociologia y la pedagogia. Las condiciones para que
esto ocurriera fueron proporcionadas por la Vicerrectoria de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién —VCTI- de la Universidad Antonio Narifio,
que entre los afos 2011 y 2012 financi6 el proyecto La independencia
de Colombia: miradas transdisciplinares, del que participaron docentes
investigadores de la Facultad de Educaciéon interesados en contribuir
en el proceso de investigacion sobre la independencia con una visién
amplia, variopinta y diversa de los hechos que conforman el proceso de
transicién de colonia a republica.

El periodo de tiempo en el que transcurre, tanto el proceso de elabo-
raciéon de este libro como la coyuntura misma de la conmemoracién
del bicentenario, coincide con una serie de transformaciones politicas
y sociales que parecen dar un nuevo rumbo a la sociedad colombiana.
De la fatidica violencia que nos abrum¢ a lo largo de la segunda mitad
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del siglo XX, exacerbada en los primeros del XXI por una politica de
gobierno guerrerista e intolerante, pasamos en los dltimos afos a hablar
como sociedad, de la superacién del conflicto armado y de la construc-
cién de la paz con justicia social.

De forma similar a la conmemoracion del sesquicentenario de la inde-
pendencia (1960), cuando con el establecimiento del Frente Nacional se
crefa que La Violencia llegaria a su fin y el pais se enrumbaria definiti-
vamente por el sendero de la modernizacién y la paz, hoy los vientos de
una eventual superacion del conflicto armado alimentan la esperanza de
una Colombia mejor. Pero a diferencia de la conmemoraciéon de 1960,
en la que el Estado subordiné el rol activo del ciudadano, la de hoy nos
muestra una sociedad mds organizada, abierta y plural, que rebasa al
Estado y a las viejas estructuras politicas en sus profundas reivindica-
ciones econémicas y sociales y que en el grupo de investigacién hemos
llamado Generacién Segundo Centenario.

Quiza por esta razdn, la paz de hoy no puede ser entendida solamente
como una coyuntura de cesacién del histérico conflicto armado que vive
el pais, sino como un proceso de construccién de una nueva sociedad.
Y en ese sentido, este libro més que un texto de revision histérica hace
parte de los examenes y cuestionamientos politicos, econémicos y
sociales sobre esta sociedad que tenemos hoy, 200 afios después, en la
intencion de ayudar a discernir ese objetivo de la paz.

Este es tal vez, el papel de la academia en medio de esta coyuntura
histérica. Como lo muestra el sociélogo Boaventura de Sousa, no hay
justicia sin justicia cognitiva; es decir no podemos construir un mundo
diferente sin mirarlo con otros ojos, sin cambiar nuestras interpreta-
ciones y sin evidenciar aquellas que trivializan la injusticia y banalizan
el horror.

En enclave de este espiritu de transformacidn, las seis lineas de inves-
tigacion que se proponen en este libro, el espacio-territorio, la politica,
la cultura, la sociedad, la economia y la conmemoracién de la indepen-
dencia, se hallan hiladas por una misma urdimbre interpretativa que
concibe la Independencia a partir del concepto de transicion de Maurice
Godelier:

“Se designa con la expresion “periodo de transicién” una fase parti-
cular de la evolucion de una sociedad, la fase en la que ésta encuentra
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cada vez mds dificultades, internas o externas, para reproducir las
relaciones econdémicas y sociales sobre las que reposa y que le dan
una ldgica de funcionamiento y de evolucién especifica y en la que,
al mismo tiempo, aparecen nuevas relaciones econémicas que van,
con mayor o menor violencia, a generalizarse y convertirse en las
condiciones de funcionamiento de una nueva sociedad” (Godelier,
1987, p. 5).

Esto implica un ejercicio investigativo que no se circunscriba a
coyunturas espaciales ni temporales de baja magnitud, por el contrario,
es necesario ampliar el espectro de las coordenadas desde donde abordar
la problematica del transito de colonia a republica, abordarlo como un
proceso temporal prolongado con continuidades y cambios identifi-
cables a través de varias etapas. Tal es el caso de lo acontecido con la
Independencia de la Nueva Granada que, separandose de la metrépoli,
elimind ciertas instituciones y conservé otras, dando como resultado
una nueva realidad social, en un escenario que comprende, por una
parte, el tipo de variables externas que estuvieron presentes en estos
procesos, pero también de los procesos internos (condiciones materiales
y culturales: geografia, economia, lenguajes, raza, género, clase) que
obviamente hicieron parte de la realidad de los mismos y que fueron
resultado, a su vez, de las coordenadas que fijaron las lineas de accién
agenciadas por la elite neogranadina y las lineas de accién agenciadas por
los sectores populares o subordinados.

De acuerdo con esta propuesta tedrica y con las lineas de inves-
tigacion enunciadas, el texto se divide en cuatro partes: 1) Espacio,
territorio y poblacién; 2) Los frutos del Reino; 3) Promesas incon-
clusas; y 4) Conmemoraciones. El libro inicia con un andlisis de las
transformaciones y continuidades que en el espacio local sufrié la
Nueva Granada como consecuencia de la guerra de independencia, asi,
el gedgrafo e historiador Juan David Delgado nos ofrece una investiga-
cion con fuentes primarias en la que sugiere varios derroteros por los
cuales transitar en la intencion de conocer las formas que la repuiblica
pretendi6 implementar para administrar el territorio, particularmente
en sus expresiones locales durante la década de los veinte del siglo
XIX. Este articulo nos recuerda que el territorio es el resultado de la
interaccion dialéctica entre hombre y naturaleza y que si la condi-
cién del hombre sufre transformaciones es necesario indagar como
esto repercute sobre el espacio. Luego de la constitucién de 1821, la

10
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republica legislé en torno a la estructura espacial que Colombia debia
tener, para lo cual la figura de las municipalidades se constituyé como
epicentro del poder local, sin embargo, Juan David Delgado muestra
cémo su materializaciéon no fue tan fécil, debido a la preeminencia
que el cabildo colonial seguia teniendo y a los problemas en torno a la
ocupacion de los nuevos cargos burocraticos de la escaza inteligencia
local en este ramo, que veia como una carga mds que como un privi-
legio, el hecho de ser nombrado para uno de estos cargos. La hipdtesis
central del capitulo es que quiza existia una separacidn entre gobierno
y politica a escala local, haciendo que el modelo republicano de
Departamento, Provincia, Cantén, Villa no funcionara y fuera objeto
de reforma hacia 1828.

Luego viene el capitulo escrito por el antropélogo e historiador Oscar
Barrera en el que se estudia el proceso y discurso —mdltiple y variado—
sobre el mestizaje en Colombia, particularmente el letrado producido
a mediados del siglo XIX, con el objetivo de establecer cambios y
permanencias en los estereotipos elitistas sobre la raza en el proceso
de transicién de colonia a republica: del discurso colonial del mestizaje
como factor de movilidad social al discurso republicano del mestizaje
como factor de blanqueamiento social y biolégico de la poblacién. Este,
como un problema asociado a la bisqueda de la identidad en el marco
del proceso de formacién nacional del siglo XIX, es decir, el mestizaje
como discurso que buscaba tanto integrar como segregar a la poblacién
de la nacién en construccion. Todo lo anterior, a la luz de la obra de uno
de los mas connotados polemistas del siglo XIX: Sergio Arboleda.

En la segunda parte, Los frutos del Reino, se aborda, a través de dos
capitulos escritos por el economista e historiador Julidn Vivasy el histo-
riador John Jairo Cardenas, la estructura material, fiscal, econémica y
demografica del virreinato de la Nueva Granada, asi como el papel de
las elites en dicho proceso de estructuracién y el contexto global en
el que estas se encontraban inmersas. En general, se busca descifrar
el desenvolvimiento de lo que en la colonia se llamaban los “frutos
del reino” y su transformacién con la llegada de la independencia, asi
como los cambios y continuidades de esta estructura con el devenir
republicano, mostrando cémo las consecuencias econdémicas de la
independencia arrojaron saldos en rojo sobre la senda de crecimiento
econdémico por la que venia transitando el virreinato finisecular.

11
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En la tercera parte, Promesas inconclusas, se presentan dos capitulos
de los profesores de la Universidad Antonio Narifio, Carlos Enrique Pérez
y Jhon Jairo Londofio, quienes se preocupan por indagar sobre el papel
de sectores tradicionalmente excluidos de las interpretaciones oficiales
de nuestro proceso de independencia. Tal es el caso de los esclavos,
cimarrones, libertos y manumisos, quienes con su participacion, incluso
forzada, en las guerras de independencia abrieron paso a la desestruc-
turacion de la esclavitud en Hispanoamérica, en un contexto marcado
por la Revolucién francesa y la independencia de Haiti (1791-1804), la
primera nacién negra del mundo. Lejos de una especie de populismo, el
acercamiento al tema étnico muestra la complejidad de la participacién
negra en la independencia. Efectivamente, en el caso neogranadino,
es observable un alineamiento de la poblacién negra tanto a sectores
republicanos como realistas dependiendo de una agenda propia: el fin
de la esclavitud, 1o que colocé a esta poblacién como un “nuevo sector’,
investigativamente hablando, que aparece ante nuestros ojos con un
ideal concreto.

Asi, Carlos Enrique Pérez estudia el asunto indigena y negro a partir
de textos constitucionales de la primera republica, en ellos, a negros
e indios se les piensa como colectivo, sin embargo, esta condicién no
les permite a estas poblaciones reivindicaciones en una dimensién de
derechos politicos, pues la tinica nacién era la de la unidad cultural y
politica que promovia la federacion. El mestizaje en la colonia se concebia
como un desvio, una perversion y, precisamente, tal oposicién era una
invencidon imaginaria: “los criollos que dirigian cabildos, redactaban
constituciones y ganaban batallas eran mucho mas parecidos al enemigo
al que se oponian, que a los otros grupos poblacionales con los que se
construiria la nueva nacién (indigenas, pardos, negros)” nos dice el autor
del capitulo. La ciudadania restringida seria una especie de categoria de
transicién a la ciudadania plena, reconocida cuando desaparecio la dife-
rencia basada en una supuesta infancia cultural a través del dispositivo
educativo.

El capitulo de Jhon Jairo Londofo se preocupa por mostrar que la
independencia no trajo para indios, negros, mujeres y personas con
una opcién sexual distinta de la heterosexual, la puesta en practica de
derechos basados en la triada de Libertad, Igualdad y Fraternidad; la
independencia no cumplié con lo esperado por unos y prometido por
otros, tanto que hoy, 200 anos después del grito de independencia en

12
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Colombia, algunos grupos siguen siendo considerados de alguna manera
como ciudadanos de segunda: indigenas, negros y homosexuales, y en
menor medida las mujeres. Es en este punto donde, analiticamente, se
presenta lo que Dussel y Mignolo llaman la invisibilizacién del otro. Asi
pues, a partir de un andlisis de la situacidon de grupos subordinados antes
y después de la independencia se busca, en este capitulo, establecer si
se cumplieron o no las promesas de libertad e igualdad que el discurso
independentista trajo consigo y si, hoy dia, 200 afios después, estas
demandas han sido satisfechas.

La cuarta parte, Conmemoraciones, consta de dos capitulos, uno
del director de los museos de la independencia y Quinta de Bolivar en
Bogotd, Daniel Castro y otro de Rodrigo Ospina, en los que se abordan
diferentes miradas sobre los sentidos de las conmemoraciones de las
independencias hispanoamericanas. En el caso de la conmemoracion del
centenario de la independencia colombiana en 1910, por ejemplo, luego
de la Guerra de los Mil Dias y la secesion de Panama, se respondi6 a la
necesidad de un proyecto unificador y progresista que se plasmé en la
organizacion de exposiciones industriales y agricolas, tal y como lo habian
hecho Inglaterra y Francia en el siglo XIX. Los articulos nos recuerdan
también la naturaleza de la generacion centenarista que respondi6 en sus
acciones y decisiones a una época particular inspirada por el arielismo
de Rod¢ y la diatriba politica de Vargas Vila y Carlos Arturo Torres. Sin
embargo, dicha generacién calcé la concepcién modernizadora de las
élites latinoamericanas que adoptaron idearios y costumbres extranjeras
(principalmente la cultura francesa e inglesa), para tratar de alejarse
hasta cierto punto de las raices ancestrales americanas y volcarse hacia
la cultura europea. A la luz del presente, la comprension de las diferentes
conmemoraciones nos muestra aspectos criticos como los usos sociales
de la historia, y en general del conocimiento, o el papel de la memoria
en la construccién de los proyectos nacionales, estos usos de la memoria
son abordados por Daniel en el capitulo final.

La perspectiva metodoldgica desde la que se construyo el libro fue la
transdisciplinar. Este es un paradigma epistemoldgico emergente a partir
del didlogo de saberes y lejano a la intencién de uniformar en un sentido
univoco los modos de acceder al conocimiento. Esta perspectiva es mds
bien un cuerpo de aproximaciones epistemoldgicas sobre la resolucién de
problemas sociales, a partir de una critica al método cientifico moderno,
su régimen de verdad y la razén occidental en la que reposa. Se pone

13
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en cuestion el magma cognoscitivo de la modernidad, y en su lugar, se
erige una deconstruccion de ella a partir de investigaciones genealégicas
alejadas de los cotos que las disciplinas imponen.

Asi pues los estudios transdisciplinarios y su nueva epistemologia
asociada, proponen un nuevo mecanismo de acceder al conocimiento.
Se preocupa por crear un nuevo avituallamiento conceptual surgido del
didlogo de saberes, en donde las fronteras de las disciplinas se desdi-
bujan y dan paso a aparatos metddicos que permitan una construccién
y también una circulacién del saber mucho mas diversa y heterogénea.

En ultimas, la transdisciplinariedad es un desafio y no una solucidn,
como diria Morin, a propoésito del pensamiento complejo. Le apunta a
la comprension y no a la explicacion de los fenémenos sociales. Es mas
un manifiesto que una metodologia, es un prisma mas que un conjunto
de recetas y es, desde este prisma y esta heterogeneidad desde la que,
en cada uno de los capitulos de este libro, se aborda la pregunta sobre el
significado actual de la independencia, precisamente superando la visién
histérica sin desprenderse de ella.

Finalmente, no podemos dejar de agradecer a todas las personas e
instituciones que hicieron parte de este arduo pero gratificante reco-
rrido investigativo: en la Universidad Antonio Narifio a la Vicerrectoria
de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon —VCTI- dirigida por el profesor
Carlos E. Arroyave, a la Facultad de Educacién en cabeza de su decana
la profesora Carolina Molano, al Fondo Editorial un sincero agradeci-
miento por el profesionalismo, disposicidn y apoyo brindado de parte de
su directora Lorena Ruiz, no sé6lo para la publicacién de este libro sino
para todo el proceso de investigacién y en la Universidad Nacional de
Colombia a los Departamentos de Historia y Economia y al Centro de
Investigacion para el Desarrollo —CID—, especialmente a su exdirector el
profesor German Umana. Son muchas las personas que participaron en
esta busqueda de significados sobre la independencia de Colombia, entre
ellas, el activista Leonardo Barbosa, la antropdloga Sandra Figueroa, la
economista Kristy Lorena Vivas, el economista Diego Carrero, el econo-
mista Cesar Gualdrén, el historiador Luis Garzén y Luis Javier Caicedo.

Es precisamente la busqueda de significados lo que hace del
Bicentenario de la Independencia un momento fundamental para
nuestra sociedad. Las conmemoraciones nos sirven para guardar colec-
tiva y puablicamente el recuerdo de ciertos sucesos, ayudan a hacernos

14
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conscientes de un pasado histérico, es decir, son en general, fuentes para
la produccién y reproduccion de la memoria. Las raices de nuestra iden-
tidad se encuentran en la memoria, somos quienes creemos haber sido y
quienes nos han dicho que fuimos; pero al mismo tiempo la memoria es
la base sobre la cual edificamos una imagen de lo que podriamos llegar a
ser: una sociedad en paz.

John Jairo Cardenas-Herrera
Julidn Vivas-Garcia

Bogota D.C., junio 2015
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PRIMERA PARTE:

ESPACIO, TERRITORIO Y POBLACION






1. LA DIFICIL INSTAURACION DEL GOBIERNO
REPUBLICANO EN EL ESPACIO LOCAL:
LAS MUNICIPALIDADES Y LOS ALCALDES
PARROQUIALES EN LA PROVINCIA DE BOGOTA,
1821-1830

Juan David Delgado-Rozo*

El presente capitulo se centra en el periodo gran-colombiano (1821-
1830) y se propone analizar la forma en que el temprano Estado
republicano trat6 de hacerse presente y de sentar sus bases en el espacio
local, es decir, en los llamados cantones y distritos parroquiales que en
dicha época conformaban la provincia de Bogota. Para ello, se realiza
una aproximacion documental a actores politicos y territoriales poco
abordados por la historiografia. Por un lado, se pretende poner en
contexto la figura de los alcaldes municipales y parroquiales en quienes
recaia la funcion de la administracién politica y de justicia en pueblos
de esta provincia. Por el otro, se trata de realizar un acercamiento a la
situacion de los cabildos o municipalidades de la regién, vistos como
cuerpos politicos encargados de la administracion del espacio cantonal.

Luego de su emblematico triunfo sobre las fuerzas realistas que
ocupaban la Cordillera Oriental neogranadina el 7 de agosto de 1819, el
general caraquefio Simén Bolivar se erige en la figura politica y militar
mads conspicua en el territorio correspondiente al otrora Virreinato de
la Nueva Granada. En buena medida, su carisma y sus triunfos mili-
tares cimentaron las bases de la Republica de Colombia, un Estado que

! Gedgrafo y magister en historia de la Universidad Nacional de Colombia,

candidato a doctor en historia del Colegio de México. Ha sido docente del Depar-
tamento de Geografia de la Universidad Nacional de Colombia y de la Facultad de
Educacién de la Universidad Antonio Narifio.
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integro, al menos nominalmente, a los territorios de la antigua Capitania
General de Venezuela, de la Nueva Granada (que entre 1819 y 1821
adopta el nombre de Cundinamarca) y posteriormente de la Audiencia
de Quito (que se denomind Ecuador) (Palacios, 1996, p. 121; Safford,
2002, p. 229).

Pese a encontrarse frente a un extenso territorio en su mayoria
desconocido, poco poblado y poco controlado, la figura del Libertador
logré atenuar de forma temporal la fragmentacién y las agudas disputas
que existian entre las elites de las diversas regiones histdricas que se
conformaron durante el periodo colonial. Su presencia influyé en
la movilizacién de los principales dirigentes politicos de la Nueva
Granada y de Venezuela, quienes reunieron a sus delegados en un
Congreso Constituyente de cuyas deliberaciones emanaria una nueva
Constitucion Politica. Este congreso se reuni6 el primero de enero de
1821 en la Villa del Rosario de Cucuta, ciudad limitrofe entre la Nueva
Granada y Venezuela, dando vida a uno de los experimentos politicos
mas significativos de la América de su tiempo: “la Colombia de Bolivar”
(Bushnell, 1966, p. 31).

La Constitucién de 1821 planted la instauracién de una republica
centralista, unitaria y de corte liberal, condiciones que se veian como
necesarias, entre otras cosas, por la inclinacion anti-federal de El
Libertador y por su interés en conformar un Estado que fuese percibido
como fuerte y cohesionado en el escenario internacional. La postura
centralista que prevaleci6 en el Congreso de Cticuta, consideraba que un
gobierno de estas caracteristicas permitiria proseguir, de manera eficaz,
la lucha contra Espaiia en los territorios del sur y ademds contaria con
mayor capacidad de maniobra al momento de contrarrestar un even-
tual nuevo intento de reconquista de la Nueva Granada o Venezuela
(Bushnell, 1966, p. 32).

Esta postura se vio reforzada por la forma en que muchos delegados,
tanto granadinos como venezolanos, percibian la experiencia de los

2 La Reptblica de Colombia traté de cohesionar territorios fragmentados

socio-cultural y geograficamente, entre los cuales mediaban grandes distancias y
que pese al antecedente virreinal, nunca habian estado bajo un gobierno unificado.
Tal vez por ello la Republica de Colombia o Gran Colombia, como se la ha denomi-
nado para diferenciarla de la actual nacién, tuvo una existencia efimera cuando en
1830 y ante la ausencia de Bolivar, este extenso Estado se disolveria “en sus partes
constitutivas originales” (Safford, 2002, p. 229).
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primeros gobiernos republicanos que se conformaron a partir de 1810.
Se recordaba a la “Patria Boba” o Primera Republica (1810-1816) como
una experiencia cadtica en la cual las reivindicaciones de soberania
provincial y local desencadenaron multiples luchas regionales y guerras
civiles que allanaron el camino al ejército expedicionario comandado
por Pablo Morillo (Bushnell, 1966, p. 32; Safford, 2002, p. 233; Reyes,
2010, p. 38).

En el plano politico-administrativo, los legisladores de 1821 también
tenian razones para preferir una estructura de gobierno centralizada.
Consideraban que estos extensos territorios, muchos de ellos destro-
zados por la guerra, sin recursos y sobre todo sin individuos instruidos
e “inteligentes” que integraran la administraciéon publica, dificilmente
podrian gobernarse bajo un sistema federal (Bushnell, 1966, p. 32;
Safford, 2002, p. 233).3

En este sentido, la reorganizacion del territorio se concibié como un
pilar fundamental en la pretensién por establecer un Estado unitario y
centralista. Siguiendo a Federica Morelli (2000), con la Gran Colombia
se implement6 una “reforma territorial en donde se establecen 12
grandes departamentos, 36 provincias y 228 cantones, que conforman
un sistema politico-administrativo «vertical» que favorecia la centrali-
zacién” (p. 47-48).* Cundinamarca fue uno de los doce departamentos
que se establecieron con la ley Sobre division territorial de la Repuiblica
del 25 de junio de 1824 y estaba conformado por las provincias de
Antioquia, Mariquita, Neiva y Bogotd. Los departamentos estaban al
mando de intendentes, mientras las provincias eran administradas por
gobernadores.®

3 Enparticular el territorio venezolano fue duramente impactado por la guerra al

punto de llegar a perder un tercio de su poblacién. Al respecto ver Cunill (1987).
4

Ver también Morelli (2005, p.32). Desde la geografia politica John Agnew y
Ulrich Oslender (2010) consideran que la “territorialidad —el uso y control de
territorio con fines politicos, sociales y econémicos— es de hecho una estrategia
que se ha desarrollado de forma diferencial en contextos histérico-geograficos
especificos. El Estado territorial como se lo conoce en la teoria politica contem-
pordnea no es mas que una forma de territorialidad” (p. 195). Ver también:
Agnew (2005).

® Segun la ley de 25 de junio de 1824, “Sobre divisién territorial de la Reptublica”
los doce departamentos fueron: “1° Orinoco, su capital Cumand; 2° Venezuela,
su capital Caracas; 3° Apure, su capital Barinas; 4° Zulia, su capital Maracaibo;
5° Boyacd, su capital Tunja; 6° Cundinamarca, su capital Bogota; 7° Magdalena, su
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Como unidades politicas y culturales que provenian del periodo colo-
nial, las provincias se encontraban estructuradas por un ntcleo urbano
de magnitud que fungia como un centro politico, econdémico y ritual
que en buena medida polarizaba o determinaba los flujos comerciales y
de poblacidn. En este caso, la provincia de Bogotd, heredera de la juris-
diccién territorial de la provincia colonial de Santafé, era una unidad
espacial y politica que tomaba coherencia a partir de la influencia y las
dindmicas que la antigua capital virreinal ejercia sobre una compleja
area de influencia (ver mapa 1).

A su vez, las provincias estaban integradas por cantones, unidades
tomadas del ordenamiento politico-administrativo de la Francia napo-
lednica, las cuales estaban al mando de un juez/jefe politico y en cuyas
cabeceras debia, en teoria, instaurarse una municipalidad. Segun la
mencionada Ley de 25 de junio de 1824 (sobre division territorial de la
Repuiblica), la provincia de Bogotd se encontraba dividida en 11 cantones:
Bogotd, Funza, Fusagasugd, Caqueza, Zipaquird, Ubaté, Chocontd, La
Mesa, Tocaima, San Martin y Guaduas (BN, Pineda 124, Pza.5).

Enlabase de este ordenamiento territorial se encontraban los distritos
parroquiales de cuya agregacién se establecieron los cantones. Estos
bésicamente se correspondian con los pueblos de indios y parroquias de
vecinos vigentes, hasta finales del periodo colonial, y eran administrados
politica y judicialmente por alcaldes peddneos o parroquiales quienes
estaban subordinados a los alcaldes ordinarios y jefes politicos de cada
cant6n. Segun un documento de 1832, la provincia de Bogotd agrupaba
un universo de 103 distritos parroquiales cuya distribucién espacial se

capital Cartagena; 8° Cauca, su capital Popayan; 9° Istmo, su capital Panams;
10° Ecuador, su capital Quito; 11° Asuay, su capital Cuenca; 12° Guayaquil, su
capital Guayaquil” (Cuerpo de leyes de la Republica de Colombia, 1840, p. 20).
Para ver la distribucién espacial de estas grandes unidades, puede consultarse:
Restrepo (1827, lamina IV). Este Atlas se puede consultar en: http://www.davi-
drumsey.com/luna/servlet/view/all/who/Restrepo,+Jose+Manuel,+1781-1863/
what/National+Atlas/when/1827/). Se ha buscado infructuosamente un mapa
mads detallado de la provincia de Bogota para este periodo en las Mapotecas del
Archivo General de la Naciéon (mapotecas 1 — 8). Otras herramientas digitales
para acceder a cartografia histérica de diversas dreas del mundo como Old Maps
On Line (www.oldmapsonline.org) también muestran que para el periodo de
1810 a 1830 el mapa histérico mas detallado de la provincia de Bogota, es preci-
samente la lamina del Departamento de Cundinamarca inserto en el Atlas de
Restrepo (1827).

22



JUAN DAVID DELGADO-ROZO

muestra en el mapa 1 (AGN, Gobernaciones (Bt4.), t. 1, Rollo 38, ff. 314r
— 314v).°

Puede verse que el proyecto gran-colombiano planteaba, al menos en
el papel, un ordenamiento politico administrativo “coherente”, vertical
y jerarquizado que favoreceria el proceso de centralizacién politica.
Todo parecia encajar. Cada unidad territorial —desde los departamentos
a los distritos parroquiales— y cada funcionario —desde los intendentes
a los alcaldes parroquiales—, parecia ocupar un lugar y desempefar una
funcién en el “nuevo” Estado. Sin embargo, el propdsito de este texto
apunta a matizar lo arriba expuesto y a mostrar que dicho edificio poli-
tico-administrativo era inestable en sus cimientos, es decir en el mundo
local.

A primera vista, podria pensarse que al ser ésta una regién préxima
a uno de los centros politicos mas importantes del nuevo Estado, la
provincia de Bogotd —drea de influencia “natural” de la ciudad capital—
serfa unaregion en la cual el proyecto republicano se instauraria de forma
rapiday fluida. No parece haber sido este el caso, pues la documentacion
disponible permite evidenciar que para esta época habia una cierta crisis
en la administracién puablica, un cierto “déficit del Estado” en el espacio
local, el cual se expresaba en el rechazo mds o menos generalizado a
desempenar los cargos de alcalde parroquial y ordinario. Estas dificul-
tades también se experimentaron a nivel cantonal, dado que las nuevas
municipalidades no pudieron conformarse en todas las cabeceras de
canton, debido tanto a escasez de individuos instruidos e interesados en
ocupar una silla en dichos cuerpos, como por la oposicidn de los pueblos
a verse subordinados a un nuevo centro politico.

Con base en lo anterior cabe preguntarse: ;Quiénes eran los indi-
viduos designados para desempenar los cargos de alcaldes y regidores
en las villas y pueblos de la provincia de Bogota? ;Cudl era su extrac-
cién social y cudles los argumentos que esgrimian para rechazar estos

¢ Los distritos parroquiales fueron una denominacién con la cual los gobiernos

republicanos pretendieron homogenizar unidades espaciales diversas en cuanto
a sus origenes y jerarquia dentro del sistema espacial colonial. Es asi como villas,
pueblos de indios, parroquias o pueblos de vecinos, sitios, reales de minas, entre
otros, fueron englobados bajo esta denominacién (Martinez Garnica, 2011,
p. 21-22).
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cargos? ;Qué cambid y qué permanecié respecto a las formas en que se
administraba el espacio politico local con la implantacién del Estado
republicano? ;Cémo impacté este ordenamiento territorial vertical y
jerarquizado la forma en que se organizaba espacialmente la provincia
de Bogota? En este orden, si consideramos, siguiendo a Marco
Palacios (1996), que durante la transicién de Colonia a Republica
“surge la matriz de la modernidad colombiana, y con ella, la matriz
de la tradicién politica colombiana”, y si asumimos, ademds que, “la
centralizacion estatal es un elemento cardinal del Estado moderno”
(p. 112-114), es pertinente preguntarse en torno a la manera en que
este proceso —la modernizacién/centralizacién— se dio en el espacio
local y cémo transformd, o no, las formas coloniales en que se admi-
nistraba politicamente el mismo.

En sintesis, el presente capitulo se cuestiona sobre los limites y
alcances de la centralizacion politica durante este periodo y sobre la
efectividad con la que este ordenamiento territorial “vertical” recreaba
y transmitia los valores, agentes e instituciones del nuevo Estado repu-
blicano en el mundo local. En otras palabras, se quiere indagar acerca
de la manera en que se instaurd el gobierno republicano en “distritos
parroquiales” o pueblos de la provincia de Bogotd, espacios en donde
transcurria la vida de la mayoria de la poblacién.

Para ello, el capitulo se ha dividido en tres partes. En la primera
se aproxima a lo que podria considerarse como la regdn bogotana,
un espacio fuertemente influenciado por las dinamicas de la ciudad
capital y por ende por las decisiones de su cabildo.” En la segunda
parte se aborda la figura de los alcaldes parroquiales o pedaneos de
los pueblos, enunciando las funciones, dificultades y el contexto social
en el cual se desenvolvian. Finalmente, en la tercera se plantea una
aproximacion a las dindmicas de las muncipalidades centralizadas en
las cabeceras de cantdn.

7 En este orden, segun Marco Palacios, “la regién Bogotana pertenece a la larga

duracién en el esquema de las categorias histdricas braudelianas. Desde tiempos
prehispanicos fue el ambito de una de las mds desarrolladas y densas sociedades
aborigenes, cuya huella profunda ha sido advertida por socidlogos como Fals
Borda, al estudiar las relaciones entre las comunidades veredales y los ecosistemas
del altiplano cundiboyacense”” (1981, p.1).
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1. EL CABILDO DE BOGOTA Y SU AREA DE INFLUENCIA

La historia de lo que podria considerarse como la regién bogotana
es también la historia del cabildo de la ciudad que ha fungido como
su centro principal.® Desde el siglo XVI los cabildos actuaron como
pilares fundamentales del edificio colonial, siendo las “células vivas”
que sostuvieron al imperio espafiol en América. El cabildo erala corpo-
racion que regulaba y estructuraba las dindmicas politicas, econémicas
y sociales de la ciudad. El &mbito de accién de esta corporacién no
se restringia al espacio “urbano”, ni tampoco se circunscribia a la
fértil planicie que se extendia al occidente, también conocida como la
Sabana de Bogotd. La influencia politica del cabildo o municipalidad
de Bogotd se ejercia sobre el conjunto de su espacio provincial y ain
mas alld, lo cual es un rasgo que muestra continuidad en el tiempo
(Bayle, 1952; Brubaker, 1960, p. 29; Marzahl, 1974; Diaz Diaz, 2001,
p. 46).°

8 El concepto de region se entiende aqui como un sistema espacial e histérico

que se define geograficamente por los vinculos e interconexiones que establece un
fenémeno particular. En este caso, el sistema espacial o region que se aborda se
asume como un entramado de pueblos y ciudades interconectados en un territorio
especifico. Es decir, la region se considera aqui como un sistema de asentamientos
o sistema urbano (Henderson, 2009, p.630).

® No obstante, el predominio politico y econémico de la ciudad de Bogot3,
tanto durante el periodo colonial como en el siglo XIX, fue permanentemente
disputado y cuestionado por ciudades y regiones de la franja occidental y del
Caribe neogranadino, principalmente por Popayan y Cartagena. Si bien la ciudad
de Bogota logré mantener su caracter de centralidad politica —siendo capital de
la Audiencia, del Virreinato y luego de la Republica de Colombia—, nunca logré
la condicion de primacia o de ciudad primada a escala “virreinal” ni “nacional’,
tal como si ocurriria con la Ciudad de México, Lima, Caracas o Buenos Aires.
Sobre la cuestion de la primacfa urbana aplicada a estudios histéricos puede
verse Jefferson, (1939); Morse, (1971); Boyer, (1972, p.144); Lombardi y Carrera
Damas, (1975); Garcia Martinez, (2001). A nivel politico lo anterior se manifes-
taria en el profundo localismo de las elites regionales que, “atrincheradas” en los
cabildos de sus respectivas ciudades, ejercieron una constante oposicién ante
el dominio y las pretensiones centralistas de la capital. Pese a ello, la ciudad de
Bogota logré consolidar una amplia drea de influencia que trascendia los limites
provinciales constituyéndola en el centro econdmico y politico més conspicuo de
la region centro-oriental neogranadina (Palacios, 2002, p.23; Safford, 2002, p. 23;
Diaz Diaz, 2001, p. 46).
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En este sentido, una aproximacién a la naturaleza del cabildo de la
ciudad de Santafé —ciudad que durante la Gran Colombia adoptaria el
nombre de Bogotd—, permitird entender no solo la influencia perma-
nente que este centro ejercia en el espacio provincial, sino también
evidenciar algunos procesos politicos acaecidos en su interior que van a
tender a replicarse en villas y pueblos de la provincia (Diaz Diaz, 2001, p.
49). Durante el periodo colonial el cabildo de Santafé estuvo integrado
por un alférez real, dos alcaldes ordinarios, un alguacil mayor, un alcalde
mayor provincial, un procurador general, un mayordomo de propios, un
asesor, regidores, un notario, ademas de multiples funcionarios de bajo
rango (Brubaker, 1960, p. 32).° Entre las funciones de esta corporacién
se encontraban las de contribuir al mantenimiento de la paz y el orden,
castigar a los infractores, asegurar la provision de alimentos y regular
sus precios, en especial el de la carne, cuestion que se relacionaba con el
control de pesos y medidas.

También era de su competencia el aseo y saneamiento de calles y
plazas, la provisién de agua y la preservacion en buen estado de caminos
y puentes, ademads de la regulacion de los ejidos y las pasturas del comun.
El cabildo también tenia funciones simbdlicas o rituales que reforzaban
su poder politico al participar en fiestas religiosas y en la recepciéon de
importantes funcionarios coloniales, en especial de los nuevos virreyes.
Sus alcaldes ordinarios, electos anualmente, administraban los asuntos
criminales y civiles tanto de la ciudad como de varios pueblos circun-
dantes, cargos que desde el siglo X VI se percibian como de alta dignidad
y prestigio, siendo ejercidos inicialmente por los encomenderos de
la Sabana y luego por miembros conspicuos del patriciado criollo
(Brubaker, 1969, p. 32; Villamarin, 1972, Apéndice I). Para 1793 el
cabildo de Santafé administraba una ciudad que albergaba unos 18.000
habitantes (Lopez Bejarano, 2006, p. 191).

Sin embargo, las funciones del cabildo claramente trascendian el
espacio urbano. De hecho, una de las principales caracteristicas de los
cabildos en la América espafola fue su capacidad para constituir una
representacion virtual del territorio, que segin Federica Morelli (2005),
hacia de estas corporaciones “representantes de una polis agro-urbana,

10 Entre estos funcionarios, que se encargaban de ejecutar las decisiones del
cabildo, estaban: un verdugo, un albaiiil, un carpintero, un capellan, dos porteros,
entre otros.
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soberana frente al Estado” (p.191). Como institucién que desde el
periodo colonial representaba los intereses de una élite con pretensiones
aristocraticas, el cabildo de Santafé no solo abordaba asuntos propios de
la gestiéon cotidiana del espacio urbano, sino que sus decisiones e influ-
encia tendian a proyectarse en el ambito rural circundante, jurisdiccién
que a su vez era vital para la permanencia politica, social y econémica
del hecho urbano (Brubaker, 1960, p. 45).

Puede decirse entonces que el cabildo de Bogota actuaba en nombre
de una ciudad-regién que ejercia influencia politica y econémica directa
sobre un drea que segin Brubaker se extendia por mds de 68 millas
cuadradas, en la cual designaba alcaldes de algunos pueblos y super-
visaba sus fondos de propios (Brubaker, 1960, p. 30). En este orden, la
relacion entre la ciudad y su drea de influencia, mediada por las acciones
y decisiones del cabildo, permite considerar que “ni las experiencias
constitucionales liberales, ni las constituciones de los nuevos Estados
independientes lograron romper el vinculo entre jurisdiccion y repre-
sentacién que habia caracterizado al cabildo colonial y que seguia
caracterizando al municipio decimonénico” (Morelli, 2007, p.128).

Es asi como el cabildo o municipalidad de la capital tuvo un destacado
papel en la transiciéon de colonia a republica, en donde asumié la
representacién virtual de un territorio que consideraba como su area
de influencia “natural”. Ante la alteracién de las jerarquias territoriales
producto de la ruptura del lazo politico colonial, el cabildo de Santafé
pugné por asegurar la continuidad de dicha drea por medio de alianzas
y negociaciones, pero también a través de acciones de tipo militar, como
la llevada a cabo por el control del estratégico puerto fluvial de Honda
en 1811. Esto nos permite considerar, siguiendo nuevamente a Morelli
(2005), que “durante los anos que van de la crisis del imperio a las guerras
de independencia y a la formacién de los nuevos Estados, el cabildo fue
la institucién que mayor vigor alcanz6” (p. 191).!!

11 Sobre la alteracién de la organizacién territorial con la Independencia ver: Reyes

(2010, p. 43). Sobre el control geoestratégico por parte de Santafé del puerto de
Honda, se tiene informacién respecto a que el 13 de marzo de 1811 le fue encar-
gada a José Maria del Castillo y Rada la ejecucion de una “expedicién politica
militar premeditada” para tomar el control del puerto sobre el rio Magdalena. En
su informe, Castillo y Rada comunicaba al gobierno de Cundinamarca, con sede
en Santafé, acerca de los preocupantes sucesos acaecidos en esta villa, en donde
“se fomenta, y casi a cara descubierta se trata de establecer y jurar en Honda el
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Sin embargo, esta dltima afirmaciéon debe matizarse. Si bien hubo
un protagonismo del cabildo santaferefio durante la Independencia,
desde la segunda mitad siglo XVIII esta corporacién venia experi-
mentado dificultades relacionadas tanto con la pérdida de autonomia
en sus decisiones politicas y administrativas, como con la escasez de
individuos interesados en ocupar una silla como regidores. Segin
Brubaker (1960), para este periodo habia una cierta crisis o si se
quiere decadencia al interior de esta corporacion. Y es que durante
el siglo XVIII, se produjo una reduccién en el nimero de regidores
que componian el cabildo, los cuales pasaron de cerca de catorce a
comienzos de siglo a un promedio de nueve para comienzos del siglo
XIX, existiendo periodos en donde no mads de cinco individuos llev-
aban las riendas de la ciudad. No hay completa certeza respecto a las
causas que explican esta reduccion.

Al parecer, en ello tuvo que ver el cardcter venal de los cargos conce-
jiles, los cuales se entregaban al mejor postor, reforzando el caricter
oligarquico y excluyente de esta corporacién, en donde sectores como
el artesanado y los comerciantes carecian de representacion alguna, lo
que le restaba representatividad, dinamismo y diversidad. Sin embargo,
en ocasiones, los cargos quedaban desiertos al no haber quien ofertara
monto alguno por los mismos, lo cual puede verse como una pérdida
de prestigio y dignidad, que hacia que éstos fuesen paulatinamente
vistos con desinterés y apatia (Brubaker, 1960, p. 38). Tal parece que a
la oligarquia santaferefia los cargos municipales cada vez le resultaban
menos atractivos. ;Acaso este patriciado criollo se proyectaba en un
escenario mds amplio, en dmbitos de poder que trascendian la escala
urbano-regional?

Hay elementos que permiten evidenciar que el rechazo o desinterés
de la élite bogotana por los denominados cargos concejiles continud
ddndose luego de la Independencia, presentandose excusas y solici-
tudes de renuncias por parte de individuos designados o simplemente
mostrando apatia y desinterés por los mismos.

sistema de reconocimiento del Concejo de Regencia tan constantemente abjurado
en esta convecina Provincia (...) ;Podrd el Gobierno de Santafé tolerar paciente, que
tan cerca se abriguen las facciones y facciosos de que da el proceso los testimonios
bastantes? Sobre todo a esta Provincia interesa demasiado poder con seguridad
contar con el interesante punto de Honda, y con los que le subsiguen en el Magda-
lena” (BN, Pineda, 244, Pza. 3).
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Por ejemplo, el 5 de enero de 1829 se le comunicaba al doctor
Vicente Borrero que habia sido elegido para desempeiar el cargo de
alcalde municipal (ordinario) de la ciudad de Bogota.'> Una vez pose-
sionado en el mismo “por ser un hombre siempre respetuoso de la ley”,
Borrero eleva de inmediato su solicitud de renuncia ante el intendente
del departamento, argumentando que llevaba cerca de 16 afios desem-
pefiando cargos publicos, siendo el Gltimo de ellos el de senador por el
departamento del Cauca durante 1827 y 1828. Por esta razén, conside-
raba necesario dedicarse a asuntos particulares, postergados por largo
tiempo. Sin embargo, lo que tenia mas peso en la argumentacién de
Borrero era que siendo él vecino de la ciudad de Cali, no concebia que
se le impusiera la carga de alcalde municipal de la capital, cuando habia
muchos hijos de ciudad “que no habian prestado servicio alguno a su
patria” (AGN, Funcionarios publicos, T. 5, c. 1, f. 173r).

No es claro si el ser vecino era un requisito para el desempefo
de cargos concejiles en una ciudad. Como antecedente, vale la pena
mencionar el caso de Camilo Torres, procer de la Independencia
granadina y redactor del “Memorial de agravios”, quién en 1801 aspi-
raba a tener una silla en el cabildo de Santafé. El sector peninsular del
cabildo, que conformaba una minoria en dicha corporacidn, se rehusé
a votar por Torres argumentando que este no era vecino de la ciudad.
No obstante, el bando criollo, que era mayoritario, logré imponerse y el
payanés finalmente ocupé una silla en el cabildo de la capital (Brubaker,
1960, p. 49-50).

Sin embargo, y volviendo al caso del doctor Vicente Borrero, no deja
de llamar la atencidn que se designara a un vecino de otra ciudad para
ejercer un cargo de importancia en el cabildo o municipalidad bogo-
tana, lo cual puede ser evidencia del desdén y hasta del desprecio que
el patriciado urbano capitalino tenia respecto a los cargos municipales.
Esto sucedia a casi una década de haberse instaurado la Republica y en
un momento en el cual la ciudad contaba con cerca de 38.000 habi-
tantes (AGN, Gobernaciones (Bta.), T.3, R. 40, . 366).

2 Es probable que se esté haciendo referencia al “Dr. don Vicente Antonio
Borrero y Costa, natural de Cali (1784), hijo del espaiiol José Borrero y de la
calena dona Maria Josefa Costa Barona. Colegial de San Bartolomé, fue recibido
como abogado en 1808. Hermano de Eusebio, también calefio (1790)” (Martinez
Garnica y Gutiérrez Ardila, 2010, p. 57).
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Es importante mencionar que esta situacién se replicaba y atin era
mas frecuente en las distintas parroquias que componian la ciudad,
es decir, en un ambito mas local. Los individuos elegidos para desem-
pefar cargos como las alcaldias de los barrios o parroquias urbanas
solian presentar diversas excusas para no posesionarse o bien para
renunciar una vez posesionados en estos cargos. Tal fue el caso de
Benedicto Diaz, que en 1824 solicitaba ser eximido del cargo de alcalde
peddneo de la parroquia de San Victorino, pues siendo él subteniente
de la Compaiia de Granaderos del batallén de milicias, le resultaba
muy dificil desempefiar ambas actividades a un mismo tiempo. En su
defensa, citaba los articulos 2° y 3° del capitulo 4° del reglamento de
milicias de Cuba “que se nos dio para su observancia que previene que
«a ningun oficial, sargento, cabo o soldado miliciano no se le podra
echar oficio que le sirva de carga»” (AGN, Funcionarios publicos, T.5,
c. 3, ff. 517r-522v).13

Pese a que los argumentos legales expuestos por Diaz no conven-
cieron a la municipalidad de Bogotd, el 26 de enero de 1824 el
intendente lo inhibia de la alcaldia peddnea de San Victorino. Puede
verse en este caso que el designado se remitia a legislacién colonial
para controvertir su eleccién como alcalde parroquial. También se
aprecia que el cargo de alcalde carecia de la suficiente importancia
como para hacer que el individuo electo renunciara a las actividades
que se encontraba realizando, o al menos contemplara la ejecucion de
las mismas de manera conjunta.

De hecho, la “escasez” de sujetos idoneos y dispuestos a llevar el
“peso” de una alcaldia peddnea o parroquial —dado que era un cargo no
remunerado— hacia que las autoridades tuvieran que reelegir a aque-
llos que ya venian desempeiniando dichos empleos, lo cual suscitaba la
protesta de los designados e iba en contra de las normas que disponian
que una vez finalizado su periodo como alcalde, el individuo saliente
quedaba exento de volver a ejercer el cargo por el término de dos afios.

Este fue el argumento que logré demostrar Santiago de Vargas a
comienzos 1823, cuando se le notificé que habia sido elegido para el
cargo de alcalde del barrio de Santa Bérbara, otra parroquia urbana de

13 Benedicto Diaz estaba citando el: Reglamento para las milicias de infanteria y

caballeria de la isla de Cuba (1793, pp. 48-49).
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Bogota. Vargas protestaba que “no es regular que a un solo ciudadano
se le grave todos los aflos con una carga publica”, presentando docu-
mentos de la municipalidad en donde se expresaba que ya habia sido
alcalde del barrio de Santa Barbara durante el aio de 1821. De esta
forma, demostraba que atin estaba vigente la gracia de dos afios en la que
se encontraba exento de ocupar cargos publicos (AGN, Funcionarios
publicos, T. 5, c.3, ff. 506r-510v)."*

¢Qué factores podian explicar el desprecio o desinterés por ocupar
cargos en el cabido de la ciudad y en las parroquias que la componian?
En primer lugar, puede plantearse, siguiendo a Marco Palacios, que
desde finales del siglo XVIII un sector importante de la élite santaferena
veia con mayor interés posicionarse en ambitos de poder de tipo “proto-
nacional” que el dedicarse a asuntos propios del gobierno municipal (el
cabildo de la ciudad), situacién que al parecer continué dandose en la
primera mitad del siglo XIX. Esto nos remite a considerar la existencia
de una separacion entre gobierno y politica, y a plantear la persistencia
de dicha separacién, al menos, hasta la primera mitad del siglo XIX
(Palacios, 1996, p. 117). En segundo lugar, en el dmbito de las parroquias
que componian la ciudad, los breves casos comentados nos permiten
ver que para los individuos elegidos el asumir una alcaldia se constituia
ante todo en una carga, en un peso dificil de llevar, lo cual al parecer no
le reportaba beneficio alguno fuese econémico o en prestigio social. Sin
embargo, cabe preguntarse jocurria algo similar en las villas y pueblos
que conformaban la provincia?

2. LOS ALCALDES PEDANEOS O PARROQUIALES

El alcalde peddneo era juez y cabeza politica o ejecutiva del pueblo.
Era nombrado por la municipalidad de la cabecera de cantén y debia
residir en la parroquia. Segin la legislacion del 1821 el alcalde peddneo
podia asumir en su jurisdiccion toda demanda civil que no excediese
la cantidad de cien pesos, debiendo remitir al alcalde ordinario, en la
cabecera de cantén, aquellos asuntos que excediesen dicha cantidad.
Podia ejercer como conciliador en demandas de tipo civil o por injurias.

4 Un caso similar fue el de Salvador Rizo quien también para esta época soli-
citaba la renuncia al cargo de Alcalde Pedaneo del barrio de La Catedral (AGN,
Funcionarios Puablicos, T. 5, c.1, ff. 143r-145r).
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Tenfa ademads la facultad de castigar “correccionalmente las faltas de
respeto, desobediencias y otros cualesquiera excesos contra el buen
orden, honestidad, decencia publica, o seguridad de los habitantes, que
no sean de gravedad, con prisiéon que no exceda de tres dias, y multas
que no pasen de veinticinco pesos” (BN, Pineda 154, Pza. 1).

La documentacion respecto a los alcaldes de las parroquias o
pueblos es escueta. Una fuente de informacién relacionada con la
forma en que estos individuos desempenaban y percibian estos cargos
tiene que ver con las renuncias que de forma recurrente se radicaban
ante el intendente del departamento. La reiteracion de estas solici-
tudes permite evidenciar que en los pueblos estos cargos tampoco
tenfan una valoracion positiva, por lo cual la mayoria de individuos
aptos para desempenarlos preferian dedicarse a otras actividades. El
rechazo reiterado a las alcaldias peddneas hacia que estos empleos
recayesen en personal que no estaba en las mejores condiciones para
el desarrollo de dichas tareas (Vélez, 2011).

Multiples eran los argumentos que exponian los interesados en
eximirse de llevar los onerosos empleos de alcaldes pedéneos en los
pueblos de la provincia de Bogotd. Sus solicitudes tenian que ser
sustentadas, por lo que se acompanaban de certificaciones médicas o de
facultativos en la materia, asi como de testigos, que por lo general eran
los curas u otras autoridades de los pueblos, que le imprimian veracidad
a los argumentos expuestos por los solicitantes. Las enfermedades y
discapacidades fisicas son los argumentos que mds aparecen en la docu-
mentacion, argumentos que tendian a conjugarse con elementos de tipo
socio-econémico, como la edad, la ocupacion, la pobreza o el nimero
de hijos, circunstancias que nos brindan un perfil aproximado de las
condiciones de vida y de la extraccién social de estos individuos.

En este contexto, podemos mencionar el caso de Vicente Esguerra,
vecino de Suesca, pueblo que pertenecia al cantén de Zipaquira, quien
fue notificado, en noviembre de 1822, de su eleccidn para el cargo de
alcalde parroquial por el periodo correspondiente al afio de 1823. Una
vez notificado, Esguerra solicité de inmediato ser eximido de ocupar
dicho cargo, anexando los testimonios del alcalde pedaneo en funciones
y del cura parroco del pueblo. En el primero, se daba fe de que Esguerra
tenia cerca de 63 afnos y que durante su vida habia ejercido el cargo de
alcalde en siete oportunidades, siendo la tltima la correspondiente al
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ano de 1820. En el segundo, el cura de Suesca daba cuenta de la grave
enfermedad que el solicitante padecia, la cual lo habia tenido postrado
en una cama durante meses. Su renuncia fue aceptada el 14 de enero
de 1823 por el intendente de Cundinamarca Estanislao Vergara (AGN,
Funcionarios Publicos, T.5, c. 3, ff. 492r-494v).

Si bien ser mayor de sesenta anos se constituia en un impedimento
para desempenar el cargo de alcalde de un pueblo, también lo era el ser
menor de veinticinco, tal y como lo manifestaba el joven José Conrrado
Dias, habitante del pueblo de Soacha, en el cantén de Bogotd, quien
habia sido designado como alcalde pedaneo de dicho pueblo para el afio
de 1823. Con el dnimo de evadir el desempeno del cargo, el designado
afirmaba que “estoy todavia bajo la patria potestad y no he cumplido
todavia los 25 afos que exige la ley 14 tit. V, lib. 5° de la recopilacién
castellana para que se me pueda echar carga concejil y que tenga obli-
gacion de admitirla”, para lo cual adjuntaba su partida de bautismo.
Demostré ademas que para ese momento se encontraba desempefnando
el cargo de rematador de diezmos, considerando que “debo estar libre
de otra ocupacién para recaudar los frutos, beneficiarlos y expenderlos
antes de que llegue el tiempo de consignar el dinero” (AGN, Funcionarios
publicos, T.1, c.2, ff. 27-29).1°

En estos dos casos no solo llama la atencién la avanzada y corta edad
de los alcaldes elegidos, edades que de por si eran ya causales de inha-
bilidad. También llama la atencion el hecho de que, en el primer caso,
Vicente Esguerra habia desempefiado el cargo en reiteradas ocasiones
al punto de ya no estar en condiciones de seguir haciéndolo, mientras
que en el segundo, Conrado Dias demostr6 estar desempeniando otro
cargo, al parecer, de mayor importancia que una alcaldia pedédnea. Ante
ello cabe preguntarse ;por qué individuos como los aqui mencionados,

> Ante el incremento en las solicitudes de renuncia, el gobierno se vio obligado

a precisar los requisitos para que éstas fuesen aceptadas, lo cual se hizo mediante
la expedicién de la ley de 20 de septiembre de 1823. En dicha ley se estipuldé que
una edad mayor a los 60 afos se consideraba como causal de inhabilidad o de
legitima renuncia en los mismos términos que una enfermedad. A su vez, para
justificar la condicion de enfermo, el solicitante debia presentar dos conceptos de
facultativos en la materia y en caso de que la solicitud de renuncia fuera por otros
motivos, ésta debia sustentarse con el testimonio de cinco testigos debidamente
acreditados (AGN, Funcionarios publicos, T.5, c.2, ff. 339r y v).
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con claros impedimentos, eran designados para las alcaldias peddneas?
sacaso las municipalidades, responsables de dichas designaciones,
no analizaban los expedientes y las condiciones de vida de los sujetos
seleccionados?

Otro caso de interés ocurri6 en el pueblo de El Colegio, perteneciente
al cantén de La Mesa, en donde Rudecindo Barrero, vecino de dicho
pueblo, fue notificado de su eleccion como alcalde peddneo para el afio
de 1825. Acto seguido, Barrero solicit6 al intendente Enrique Umaiia,
la renuncia al cargo alegando graves problemas de salud pues se hallaba
“quebrado de la ingle derecha”, lesién que afectaba su movilidad y lo
hacia inutil para desempenar el destino para el que habia sido desig-
nado. Ademads, afirmaba ser extremadamente pobre, teniendo como
patrimonio sélo una “corta estancia de cafas que a crédito me han dado
por hacerme favor, a la que no he podido pagar ni los réditos” (AGN,
Funcionarios publicos, T.5, c.3, ff. 495r-498r). El intendente remitia
dicha solicitud a la municipalidad de La Mesa, que la encontré justa, por
lo cual, a principios de marzo de 1825, se admiti6 la renuncia solicitada
por Barrero.

En esta ocasién, a la inhabilidad por enfermedad se le sumaba
la condiciéon de pobreza. Ciertos o no, los argumentos presentados
permiten imaginar lo penoso que podia resultar a un individuo de
escasos recursos, tener que llevar la responsabilidad de un cargo no
remunerado, el cual no sélo le implicaba dedicar bastante tiempo a su
ejercicio, sino también incurrir en gastos que muchas veces se debian
cubrir de su exiguo patrimonio.

Algo asi manifesté Tomdas Orejuela, vecino del pueblo de Siquima,
también en el cantén de La Mesa quien al conocer su designacién como
alcalde segundo de su pueblo para el periodo correspondiente al aiio de
1825, elevé una representacion ante intendente en donde sostenia “soy
un hombre demasiado pobre que ni ain [tengo] silla ni bestia en que
poder montar; mi casa es un rancho cubierto de rama por embarre; y
[...] que para mantener a mi familia tengo que jornalear diariamente”. A
su juicio, estos cargos no podian recaer en un hombre de su condicién,
pues “para poder sostener la alcaldia es necesario tener alguna decencia
y tener algin principio para la subsistencia” (AGN, Funcionarios
publicos, T.1, ff. 35-36). Esgrimiendo un argumento similar, Miguel
Rojas rechazaba en 1824 su designaciéon como alcalde pedineo del
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pueblo de Pacho (cantén de Zipaquird) y exigia una mayor equidad en
la eleccion de alcaldes al considerar que “si la alcaldia es un honor, si
es un beneficio, todos los vecinos del lugar deben disfrutar de él; y si es
una carga, todos deben llevarla y servir a la reptiblica de mismo modo”
(AGN, Funcionarios publicos, T.5, c.4, ff. 631r-632v).

Otra arista del perfil socioeconémico de los alcaldes peddneos puede
verse en el caso de Basilio Vaquero, vecino del pueblo de Choachi, en
el cantén de Cdqueza, a quien se le informa a finales de 1823 sobre su
designacion para el cargo de alcalde peddneo de dicho pueblo para el
ano de 1824. Con el propésito de librarse del mismo, Vaquero procedid
a presentarse en la cabecera de cantén junto a cuatro testigos, también
vecinos de Choachi, quienes rindieron testimonio juramentado ante el
alcalde ordinario en la cabecera cantonal. Los testimonios coincidieron
en confirmar lo “pablico y notorio” de la extrema miseria en la que vivia
Vaquero, quien se declaraba a si mismo como “pobre de solemnidad”.

Coincidieron ademdas en afirmar que Vaquero se sostenia del
alquiler de su trabajo y que mantenia a una extensa familia. Sin
embargo, lo que mas llama la atencién es que los testigos confirmaron
el cardcter “rustico e ignorante” (iletrado) del elegido para alcalde,
caracteristica en la cual el propio Vaquero hacia énfasis con el objeto
de ser exento de la mencionada alcaldia. En ausencia de municipalidad
en Cdqueza, el 18 de marzo de 1824 la municipalidad de Bogotd dio su
visto bueno a la solicitud de Vaquero y dos dias después el intendente
Umaiia lo declaré exento de desempenar el expresado destino (AGN,
Funcionarios Publicos, T.5, c.3, ff. 499r-502v).

Aunque resulta probable que estos argumentos fuesen parte de
la estrategia del designado para librarse del cargo, ademas de que, al
parecer, saber leer y escribir no era un requisito para ser alcalde, no
deja de ser paraddjico que una actividad como la administracién de
justicia en los pueblos, que requeria tomar testimonios, hacer suma-
rios y llevar un minimo archivo, recayera sobre individuos de estas
caracteristicas (Vélez, 2011, p. 76).

Era tal el rechazo a las alcaldias peddneas o parroquiales que, en
su afdn por liberarse de estos cargos, los individuos electos podian
llegar a suscitar conflictos entre las distintas instancias de gobierno,
sobre todo en los pocos casos en los que los elegidos eran miembros de
familias poderosas. Algo asi ocurrié en la villa de Zipaquira (cabecera
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del cantén del mismo nombre), cuando en el afio del827 la munici-
palidad elev6 una representacion al supremo gobierno en la cual se
demandaba el restablecimiento de los alcaldes peddneos para las dos
parroquias urbanas que componian dicha villa, empleos que, a juicio
de esta corporacion, habian sido injustamente suprimidos por el inten-
dente José Sanz de Santamaria unos meses atrds (AGN, Funcionarios
Publicos, T.5, c.1, ff. 167r y v).

Los miembros de la municipalidad reclamaban haber establecido
estos alcaldes en 1825, en cumplimiento del articulo 64 de las Ley del 11
de marzo del mismo afio,'® en un procedimiento que fue aprobado por el
entonces intendente Enrique Umana. La municipalidad habia dividido
el territorio urbano de la villa en dos parroquias: la de Las Quintas y
la de La Capilla y a cada una le habia asignado un alcalde parroquial
(pedaneo).

Esta divisiéon se justificaba, segiin la municipalidad, debido a lo
numeroso del vecindario urbano de la villa y a que los alcaldes muni-
cipales (ordinarios) no daban abasto en la evacuaciéon de los asuntos
civiles y judiciales tanto de la cabecera cantonal como de aquellos casos
que llegaban, en segunda instancia, provenientes de los once pueblos
que estaban bajo la jurisdiccion cantonal. Debe tenerse en cuenta que
el canton de Zipaquira era uno de las mas poblados de la provincia,
agrupando, segun el censo de 1835, una poblacion de 31.123 habitantes
(AGN, Gobernaciones (Bta.), T.3, R. 40, f. 366).

El problema surgi6 cuando en 1827 la asamblea municipal de
Zipaquira eligié como uno de los alcaldes parroquiales a Miguel Torres,
al parecer sobrino del mencionado intendente José Sanz de Santamaria,
“que creyéndose altamente agraviado por la eleccion, y no teniendo
excepcion alguna legal, se propusieron a echar por tierra los alcaldes
parroquiales [de la Villa de Zipaquird] para evitar el servicio de este
empleo y lo consiguieron del Sr. intendente que es de su misma casa y

16 Se refiere a la ley de Organizacion del régimen Politico y econémico de los
Departamentos y Provincias, que en su capitulo 5, De los alcaldes municipales y
parroquiales. Art. 64, mencionaba que: “Habrd alcaldes municipales en las cabe-
ceras de canton; y alcaldes parroquiales en cada una de las parroquias, y en todos
los pueblos o lugares de distrito, en que convenga los haya. Todos serdn elegidos
anualmente como se dird después” (Cuerpo de leyes de la Republica de Colombia,
1840, p. 306).
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familia” (AGN, Funcionarios Puablicos, T.5, c.1, ff.167r y v). La razén que
en su momento expuso el intendente Sanz de Santamaria para deshacer
lo que su antecesor habia confirmado era que las dos parroquias urbanas
no tenfan ni iglesia propia, ni cura y mucho menos una aprobacién
eclesidstica.

La municipalidad rechazé dicho argumento afirmando que su inten-
cién no era dividir el curato, sino s6lo hacer mas eficaz la administracién
civil, judicial y de policia en la villa cabecera cantonal. No debe descar-
tarse que la designacion de Miguel Torres como alcalde parroquial,
un oficio que frecuentemente recaia en personas de “baja condicién”,
pudiera haber obedecido a venganzas o disputas personales que este
individuo sostenia con miembros de dicha corporacidn.

El pulso entre la municipalidad y el intendente llegd, a principios
de marzo de 1827, a instancia del secretario de Estado, José Manuel
Restrepo, quién fall6 a favor de la primera. Al parecer, se restauraron
las dos alcaldias parroquiales de la villa aunque no se menciona si el
citado Miguel Torres tuvo que ejercer el cargo para el cual habia sido
inicialmente designado.

Este caso resulta de interés pues nos permite evidenciar dos dina-
micas, al parecer contradictorias, que se daban en el espacio politico
local de la provincia durante el periodo analizado. Por un lado, puede
verse la capacidad que algunas municipalidades por defender la
autonomia y los intereses locales. En este caso, la municipalidad de
Zipaquird logré defender una decisiéon que auténomamente habia
tomado. Por el otro, se destaca la repugnancia que miembros de la
elite local expresaban respecto a llevar estos empleos, los cuales no
solo eran considerados como gravosos en el plano econémico, sino
también como carentes de prestigio y de reconocimiento social (Vélez,
2011, pp. 95-96).

Esto nos lleva a preguntar por qué el cargo de alcalde peddneo o
parroquial no era de interés para las personas “instruidas” y para los
“notables” locales. ;Acaso los intereses politicos y econdmicos de
éstos sectores sociales no tenian sus raices en el espacio local? ;acaso
sus negocios y propiedades —estancias o haciendas— no estaban en
las jurisdiccidn de los pueblos? ;el desprecio a los cargos relativos al
gobierno local puede deberse a que sectores de la elite se interesaban
mas por acceder al poder provincial y nacional, desdefiando el ambito
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municipal o local? ;evidencia esta situacién una separacién entre
gobierno y politica, o mas bien, entre gobierno local y poder local?

De los casos expuestos puede verse también que el designado para
alcalde peddaneo por lo general era vecino del pueblo donde debia
desempeniar el cargo. No eran ellos los miembros mds pudientes de la
sociedad local, pues la pobreza era uno de los argumentos que recu-
rrentemente se esgrimian en las solicitudes de renuncia. Asimismo,
los designados frecuentemente afirmaban que habia otros sujetos
que estaban en mejores condiciones para ejercer los cargos, cuestion
que permite, en cierta medida, dudar de la “escasez” de individuos
capacitados.

A su vez, en la mayoria de casos los designados carecian de rentas
que les permitieran asegurar su subsistencia mientras ejercian el cargo
de alcalde. Algunos eran jornaleros que debian ocuparse en haciendas,
estancias u obrajes con el fin de asegurar un salario con que sostener
a sus familias. Por ello, resultan comprensibles sus afirmaciones
respecto a no poder dedicar tiempo ni recursos a labores como la de
alcalde parroquial. A la pobreza y miseria se le sumaban las discapaci-
dades fisicas o enfermedades graves, que si bien podian ser solamente
excusas, permiten evidenciar lo apremiante que era para estos sujetos
liberarse de dichas “pesadas cargas”.

De igual forma, quienes solicitaban ser inhibidos de dichos empleos
argumentaban ser iletrados, situacion que, a juicio de ellos mismos, los
hacia incapaces para fungir como autoridades de sus pueblos. En este
sentido, no resulta extraio observar que quienes no encontraban algin
impedimento legal para evitar las designaciones y debian llevar estas
cargas, cayeran facilmente en arbitrariedades y abusos de poder, susci-
tando asi mdltiples conflictos y quejas entre la poblacion.!” Finalmente,
en la revision documental realizada no se evidencié que individuos

17 Al respecto pueden consultarse los siguientes documentos: “Quejas de Catalina

Gaitdn contra el alcalde parroquial de Usaquén (1831)” (AGN, Asuntos criminales,
Legajo 3, ff. 546-547); “Engativa. Bernarda Mirque se queja contra el alcalde Joaquin
Sanchez, por detencién y destierro (1822)” (AGN, Asuntos criminales, Legajo 3, ft.
631-656); “Tocaima, Queja de Antonio Rodriguez, contra el alcalde segundo de
La Mesa, por no administrarle justicia (1831)” (AGN, Asuntos criminales, Legajo
4, ff. 351-360); “Cajic4, Causa seguida contra el alcalde municipal por abuso de

autoridad (1824-1825)” (AGN, Asuntos criminales, ff. 818-840).
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pertenecientes al sector indigena ocuparan el cargo de alcalde en los
pueblos, no obstante, los alcaldes parroquiales o peddneos si podian
administrar justicia en casos que involucraran poblacién considerada
como indigena.'®

3. LAS MUNICIPALIDADES: “UNA VERDADERA CARGA
PARA LOS CIUDADANOS”

Segun la Constitucién de 1821, en cada cabecera de cantén debia erigirse
una municipalidad denominadas como concejos municipales a partir de
1830. La municipalidad encarnaba la concentracién del poder politico
local en una cabecera, poder que se proyectaba en una jurisdiccién que
abarcaba varios pueblos que hacian parte de un mismo cantén. Segin
dicha Constitucidn, las municipalidades tenian por funciones propender
por el mantenimiento de la vida, velar por el aseo y la salubridad de
pueblos, villas y ciudades, auxiliar a los jueces politicos en asuntos de
orden publico, administrar los propios y arbitrios, fomentar el esta-
blecimiento de escuelas de primeras letras, velar por el buen estado de
caminos, puentes, montes y cultivos del comun, promover la agricultura,
la industria y el comercio, entre otras."

Con base en lo anterior, puede verse que la Constitucion de 1821
estaba legitimando funciones que desde tiempos coloniales desempe-
naban los cabildos de las ciudades de espaiioles. Puede considerarse que
el intento republicano por establecer municipalidades en los cantones
fue el intento por emular, en ambitos locales y sub-regionales, los
cabildos que desde el siglo XVI controlaban, desde las ciudades, las
principales provincias de la Nueva Granada. No obstante, debido a las
precarias condiciones econémicas en que se hallaba la regién y el pais
entero, ademas de la reiterada escasez de personal letrado en condi-
ciones de ocupar cargos concejiles, sélo en algunos cantones se pudieron
establecer y mantener concejos o municipalidades.

18 “Tabio, El Presbitero Juan José Ardilla abre causa contra el alcalde José Antonio
Luque, por arrestar al teniente de indigenas Salvador Garcia sin ninguna causa”
(AGN, Asuntos criminales, Legajo 6, ff. 370-434).

19 Asilo establecia la “Ley sobre la organizacidn del régimen politico de los depar-
tamentos, provincias y cantones en que se divide la Republica (8 de octubre de
1821)” (BN, Pineda 154, Pza. 1).
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En este contexto, la mayoria de las corporaciones que habia en los
cantones de la provincia llevaban una existencia penosa, no se habian
conformado o eran sefnialadas por distintas autoridades de ser fuente de
desorden, desobediencia y corrupcién. Por ejemplo, el 13 de octubre de
1819 el cura de la ciudad de La Palma, cabecera del cantén del mismo
nombre —en ese momento parte de la provincia de Mariquita—, denun-
ciaba ante las autoridades de la capital el proceder del cabildo de su
canton. Para el religioso los miembros de esta corporacion,

Son personas pobres, rusticas e ignorantes, pero revestidos de malas
cualidades y resabios, quieren vincular a sus familias y perpetuar en
sus casas los destinos que tienen anexo alguna jurisdiccion [...] No
hay cabildos reglados, no hay periodos, ni entienden que cosa sea;
son por decirlo de una vez, gentes de monte en donde todavia no ha
reinado la luz del fuego de la patria (AGN, Municipalidades, T.2, ff.
668ryv).

Menciona ademads, que dicho cabildo no tenia un edificio decente
para congregarse y no se contaba con una cdrcel para retener a los
presos. Por estas razones, el cura pedia la supresiéon de dicho cabildo,
considerando que el jefe politico bastaria para llevar los asuntos rela-
tivos a la administracién civil. Esta solicitud fue atendida rapidamente
por las instancias del gobierno central, ya que para finales de dicho mes
el vicepresidente de la Republica decretaba su eliminacién.

Aqui, el cura de La Palma probablemente estaba denunciando la
desorganizacidn y falta de interés que se experimentaba en la corpora-
cion de dicha ciudad, a lo cual, si se suma el monopolio que un reducido
grupo ejercia sobre los cargos concejiles, puede considerarse que se
estaba dando una situacién similar a la descrita para el cabildo de Santafé
a finales del siglo XVIII. Pese a ello, de las mismas afirmaciones del cura
se deduce que el cabildo o municipalidad de La Palma se encontraba
funcionando y su suspensién podia considerarse como una injerencia
del gobierno central en los asuntos locales.

La supresién de este cabildo no solucionaba los problemas arriba
descritos, y vemos que en 1829 —diez afios después— el procurador
general del cantén de La Palma pedia que se restableciera esta corpo-
racion dado que la administracién de justicia se hallaba colapsada. Esto
debido a la ausencia de alcaldes municipales y a que el juez politico,
a quien se le habia delegado la jurisdicciéon ordinaria, no cumplia con
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su deber al ausentarse frecuentemente de la cabecera cantonal (AGN,
Funcionarios publicos, leg. 5, agr.1, ff.12-14).

La conformacién de municipalidades fue un proceso lento y dificil
aun en cantones que contaban con suficiente poblacién, infraestruc-
tura y recursos como el de Zipaquira. El 5 de noviembre de 1823
los alcaldes ordinarios de la villa cabecera de este cantén elevaron
una representacién al juez politico, Tomdas Barriga, manifestando la
urgencia de formar un cabildo. Consideraban que pese a que Zipaquira
era poseedora de un activo comercio derivado de sus minas de sal,
de contar entre sus vecinos con individuos idéneos para desempenar
cargos publicos y de tener en su cabecera varios edificios de piedra y
teja, no se habia podido conformar una corporacién municipal que
velara por los distintos ramos de la administracién. De continuar
esta situacion, afirmaban los alcaldes, “no habra quienes quieran ser
alcaldes ordinarios en el ano que entra porque no habiéndose arre-
glado los propios no hay de donde echar mano para los gastos de papel
y amanuense en las continuas causas criminales que se presentan”
(AGN, Municipalidades, T.2, f. 759r).

Denunciaban ademds que la ausencia de una municipalidad en
dicho lugar habia fomentado las pretensiones del cabildo de Bogota
de tratar “de establecer los propios sobre nuestro cantén y hacerlo un
fondo con el suyo, y por consiguiente que nosotros dependamos de
él en este ramo”. El juez politico consider6 justa esta representacion
comunicdndola al intendente, quién a su vez la remitié al secretario
de Estado argumentado que no se habia procedido al establecimiento
del mencionado cabildo por tener dudas en cuanto a quiénes debian
realizar la eleccidén de sus miembros (AGN, Municipalidades, T.2, ff.
756r, 757r-759r y v). Vale la pena destacar la intencién del cabido de
Bogota de intervenir en el espacio de los pueblos, en este caso tratando
de ejercer un control o al menos una supervision sobre los fondos de
propios de Zipaquira.

Sin embargo, mientras que en el cantén de Zipaquird se pedia la
conformacién de una municipalidad, en el vecino cantén de Funza se
pedia su supresién. En este caso, los pueblos que componian dicho
cantén se mostraban reacios al establecimiento de una municipalidad
en la villa de Funza (cabecera de cantén), al parecer, por lo gravoso que
resultaria al vecindario el sostenimiento de dicho cuerpo. En 1826, el
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intendente de Cundinamarca, Enrique Umaiia, remitia al secretario de
Estado las representaciones que los alcaldes y vecinos principales de
los pueblos de Subachoque, Facatativd, Tenjo, Serrezuela y Zipacén
elevaron a las autoridades del Departamento.”

En dichos documentos, los pueblos del cantén rechazaban el titulo
de villa que se le habia conferido al pueblo de Funza y pedian que se
suprimiera el cabildo establecido en dicho lugar. Una de las razones que
esgrimian los pueblos para la supresion del cabildo tenia que ver con la
notoria carencia “de sujetos idéneos para llenar y ocupar los asientos
de este cabildo”, debido a la escasez de personas que supieran leer y
escribir, y que ademas tuviesen la voluntad de asumir cargos conce-
jiles en dicho cantén (AGN, Municipalidades, T.2, ff.688r y v); AGN,
Municipalidades, T.2, ft 686r y v).

Estas representaciones tenian la particularidad de ser elevadas por
cada uno de los mencionados pueblos en fechas muy cercanas (entre
el 26 de diciembre de 1824 y el 1° de enero de 1825). Se destaca que las
representaciones de Tenjo y Serrezuela eran, también, suscritas por los
tenientes de indigenas de dichos distritos, lo que evidencia la partici-
pacién de estos sectores de la sociedad en las dindmicas de la politica
local, aunque no resulta del todo clara su relacién con los alcaldes de los
pueblos.

Las representaciones sefialaban que el pueblo o distrito parroquial de
Funza carecia de terrenos propios y de ejidos y ni siquiera poseia un solar

20 Sobre el Intendente Dr. don Enrique Umana, se tiene informacién respecto a
que era “natural del pueblo de Bojaca (1767). Tras los estudios de latinidad de
rigor, se gradud de Bachiller en Filosofia (1778), doctor en Teologia (1790) y
bachiller en Derecho Candnico (1792). Es abogado del Concejo de Indias desde
1800. En dicho ano pasé con licencia a Paris para estudiar historia natural. Por
sus conocimientos en estas materias, S.M. orden6 que se le diesen 15.000 reales
de velldn para auxiliarle en sus deseos de instruirse y volver a su patria. Es socio
correspondiente del Concejo de Minas de Paris y del Museo de Historia Natural
de dicha ciudad. Es ademds miembro de la Sociedad de Ciencias y Bellas Letras
de Burdeos. M. Haiiy lo cita en el segundo tomo de su Tratado de mineralogia.
A su regreso al Nuevo Reino, el doctor Umaiia se agregd voluntariamente a la
Expedicion Botdnica y ha hecho viajes a su costa, trabajando en la descripcion de
minerales del pais. Es corregidor de Zipaquira desde 1807” (Martinez Garnica y
Gutiérrez Ardila, 2010, p. 63).
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para levantar la casa capitular, considerando que aun existiendo dicho
terreno, no se podria construir esta casa “sino con un costoso sacrificio
del vecindario”. De igual forma, hacian evidente su preocupacién por
a manera en que se financiaria, dado que “tampoco sabemos que haya
1 fi dad “t b hay
un fondo con que pagar a los empleados que se elijan para tal cabildo”,
pues “el cortisimo fondo de propios no basta ni ain para el escribano”
, Municipalidades, T.2, ff. ryv).
AGN, M lidades, T.2, ff.694r y

Otra raz6n que se esgrimia para rechazar el titulo de villa y para
pedir la supresion de esta corporacién tenia que ver con la poca utilidad
que tenia el expresado cabildo, dado que la distancia que separaba a
este pueblo (Funza) de Bogota no superaba las tres leguas y media,
por un camino llano y en buen estado, pese a encontrarse el rio Funza
de por medio. Por esta razén, los alcaldes, vecinos e indigenas de los
distritos parroquiales sostenian que “nos conformamos y estamos muy
contentos con ocurrir a nuestra capital de Bogotd a todos los asuntos
y recursos que se nos ocurran, como que es la que siempre hemos
reconocido por madre” (AGN, Municipalidades, T.2, ff.691r-692r).

Teniendo en cuenta esta afirmacion, es probable que lo que se estaba
objetando por parte de las autoridades politicas de los pueblos que
componian el cantdn era el hecho de que se elevara a un pueblo, en este
caso a Funza, como un centro de mayor jerarquia respecto a los demds
pueblos del cantén (ostentaba el rango de villa), lo cual puede verse
como un asunto de reconocimiento entre pares, que se niegan a que
haya, precisamente, un primero entre pares. En ello influia el hecho de
que la municipalidad de Funza debia financiarse de las escasas rentas de
los pueblos que componian el cantén y que, a su vez, esta corporacién
actuara como intermediaria entre la Capital y los pueblos, una relaciéon
que, al parecer, estos tltimos venian sosteniendo de manera directa
desde tiempos coloniales.

El caso finaliz6 cuando el intendente del departamento recibi6 con
reservas dichas representaciones. Para el intendente, las motivaciones
expuestas por los representantes de los pueblos del cantén no justifi-
caban la supresion del cabildo. En su concepto, la solucién consistia
en un cambio de capitalidad o de centralidad politica, “pues hallan-
dose dentro del mismo cantén la parroquia de Facatativd, en donde
hay todos los recursos imaginables para ocurrir a estas dificultades y
en donde existen vecinos que pueden llevar las cargas concejiles, seria
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mas conveniente que se trasladase alli la expresada municipalidad,
haciéndose de aquella parroquia, que es mas capaz, cabecera de cantén”
(AGN, Municipalidades, T.2, ff.768r y v). La propuesta del intendente
Umaia no se implementé de inmediato y solo vino a cristalizarse hasta
mediados de siglo XIX cuando se autorizé el traslado de la cabecera
cantonal a Facatativ4, no sin la correspondiente protesta de los vecinos
de Funza (BN, Pineda 803, Pza.620-621).

La dificultad para formar y mantener cabildos o municipalidades en
las cabeceras de canton no era exclusiva de Funza, Zipaquira o La Palma,
sino que era un problema que se experimentaba en todos los cantones
de la provincia. Ante la generalizada escasez de individuos capacitados
y sobre todo interesados en desempenar empleos concejiles y, ante la
sequia en las rentas municipales, el gobierno departamental propuso,
a finales de 1827, conformar circuitos en donde dos o mds cantones
estuvieran bajo la jurisdiccién de una sola municipalidad.

Para ello planted agregar los cantones de Funza, Ciqueza y San
Martin a jurisdicciéon de la municipalidad de Bogota. De igual forma,
se propuso integrar en un circuito a los tres cantones nortefos,
Chocontd, Ubaté y Zipaquird, oficiando la municipalidad en la cabecera
de éste ultimo. Por su parte, también se suprimiria la municipalidad
de Tocaima y se la agregaria a la de La Mesa, con la que se formaria
un tercer circuito. Con esta iniciativa, afirmaba el intendente, “sera
mas facil encontrar sujetos aptos para el desempeiio de los empleos
concejiles” (AGN, Municipalidades, T.2, f. 779r).*

Sin embargo, no resulta claro si dicha propuesta fue acogida y apli-
cada por el supremo gobierno. De todas formas, de haber llegado a

2 Estas agregaciones también generarian problemas en relacién al ostensible

incremento del nimero de casos que debian ser tratados por los juzgados de las
cabeceras en donde se establecieran los concejos municipales. En este sentido se
orientaba la queja de Luis Vega, escribiente de la judicatura de Bogotd, quién en
1828 pidi6 un aumento de sueldo en razén a que se le habia aumentado enor-
memente el trabajo al agregarse al circuito de Bogota las judicaturas politicas de
Caqueza y de Fusagasugd. El funcionario afirmaba en su queja que se le iban los
dias y aun las noches realizando las comunicaciones para los pueblos de estos
cantones y que los 25 pesos que devengaba por su trabajo no le alcanzaban para
vivir. Por esta razén, solicitaba la duplicacién de su salario (AGN, Funcionarios
publicos, leg.5, agr.1, £.122r).

44



JUAN DAVID DELGADO-ROZO

aplicarse, su existencia debi6é haber sido efimera, dado que el 18 de
noviembre de 1828 el Libertador-presidente Simén Bolivar decre-
taba la suspensién “de todas las municipalidades de la republica por el
tiempo que el gobierno juzgue necesario para su reorganizacién y para el
examen de sus propios y arbitrios” (AGN, Municipalidades, T.2, f.665r).

Dicha suspensiéon se daba, segun el citado decreto, porque “las
municipalidades bajo la forma actual son una verdadera carga para los
ciudadanos y producen muy pocas utilidades al publico”. El decreto
proponia hacer claridad en el ramo de propios y arbitrios obligando
a una rigurosa revisiéon de la forma en que se venian recaudando e
invirtiendo. Pretendia establecer los gastos anuales de dichas corpo-
raciones, tanto en empleados como en festividades, estableciendo que
mientras se adelantaba dicha reorganizacion “los jefes politicos y de
policia, donde los haya, quedardn encargados de todas las atribuciones
que tenian las municipalidades” (AGN, Municipalidades, T.2, f.665r).

El decreto evidenciaba la manera un tanto peyorativa en que estas
corporaciones eran percibidas por las tempranas autoridades repu-
blicanas. Dicha percepcién puede verse también como parte de un
intento de intervencién directa por parte del Estado en un terreno
en cual tenia poca presencia como era el espacio local. Al tratar de
suprimir las municipalidades, no sélo se estaba interviniendo sobre
cuerpos politicos a su juicio “decadentes” que fungian como lastres
para los vecinos de pueblos y villas, sino que probablemente se estaba
tratando de desmontar o reestructurar cuerpos que funcionaban con
base en preceptos de antiguo régimen. Con ello, también, se trataba de
coartar tres elementos que encarnaban las municipalidades y que en
buena medida las hacian auténomas frente al Estado: la jurisdiccién
territorial, la representacion politica y la administracién de justicia.

Por otra parte, puede plantearse que la presencia de la ciudad de
Bogotd, como lugar central, impedia o hacia innecesario el desarrollo
de municipalidades en su édrea de influencia inmediata. Tal y como
lo planteaban los representantes de los pueblos del cantén de Funza,
con relacién a su rechazo al cabildo de esa cabecera, la presencia de la
capital como centro marcado, pero también como un centro que ofrecia
diversos “servicios”, entre ellos el acceso a la justicia, hacia que el esta-
blecimiento de estas corporaciones en cabeceras cantonales cercanas
resultara en cierta medida redundante o innecesaria, ante lo cual, cabe

45



LA DIFICIL INSTAURACION DEL GOBIERNO REPUBLICANO EN EL ESPACIO LOCAL

preguntarse jacaso impedia la presencia de un centro de la magnitud de
Bogotd la integracion sub-regional de la provincia?*

De igual forma, el caracter no remunerado y obligatorio de los cargos
concejiles, la generalizada sequia en las rentas comunales y municipales,
asi como la intervencién de agentes externos en las dindmicas propias
de las municipalidades (jueces politicos y autoridades superiores y
aun la injerencia del cabildo de Bogota en los propios de los pueblos)
fueron factores que probablemente influyeron en la dificil conforma-
cién y funcionamiento de estas corporaciones. A su vez, esto estaba
relacionado con la pérdida de prestigio y dignidad en el desempeno de
los cargos concejiles, cargos que con frecuencia eran rechazados por
los individuos electos para su desemperno, una situacion que redundaba
en problemas de la administracién de justicia en los pueblos o distritos
parroquiales de la provincia.

4. CONSIDERACIONES FINALES

José Maria Samper (1866), agudo observador de la realidad social
colombiana de mediados del siglo XIX, se referia con ironia a la forma
en que se daba la politica y el poder en los pueblos como el “Triunvirato
parroquial”. Samper se planteaba que a semejanza de la trinidad caté-
lica compuesta por Padre, Hijo y Espiritu Santo, en los pueblos que
salpicaban la Colombia rural también se conformaba una poderosa
triada, menos santa, la cual en buena medida dominaba los destinos
de “nuestros terrufios municipales”. Para este intelectual dicha triada

22 Respecto al impacto de grandes centros o “ciudades primadas” en el conjunto

del sistema urbano, puede considerarse el caso de la Ciudad de México. Para
Garcfa Martinez (2001, pp. 19-54) este centro determiné, durante el periodo
colonial, el caracter longitudinal (sur-norte) de los movimientos hacia y desde el
Septentrion, propiciando a su vez la préctica inexistencia de flujos transversales
(este-oeste) y manteniendo esta extensa y fragmentada “vertiente” en un estado
de marginalidad y dependencia, inhibiendo cualquier atisbo de integracion
inter-regional que prescindiese de su intermediacién. Por su parte, Boyer (1972,
p. 144) considera que una de las condiciones para que se dé una situacién de
primacia urbana es precisamente un sistema marcado por la baja integracién de
sus componentes, lo que implica a su vez una fuerte dependencia respecto de un
centro hegemonico.
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“se compone de tres personas distintas: el cura parroco, el gamonal y el
tinterillo, que forman un solo poder verdadero”.

En este orden, pese a que la Independencia rompi6 el lazo politico
con la metrépoli, los fundamentos de la sociedad colonial no fueron
profundamente afectados y puede decirse que fue en el espacio local,
en el Ambito de los pueblos, en donde primaron las permanencias y en
donde fue mas dificil que el Estado liberal-moderno echara raices. En
cierta medida, los pueblos representan la continuidad de formas “tradi-
cionales” o corporativas de organizacion social, distintas a aquellas de
corte liberal-individual que querian implantarse “desde arriba”. En este
contexto, el reiterado rechazo a estos cargos en los pueblos, villas y aun
en las ciudades de la provincia de Bogotd evidenciaba la dificultad y la
incapacidad, por parte de los tempranos gobiernos republicanos, para
implantar en el espacio local, las instituciones, los valores y los agentes
propios de la modernidad liberal.

Esta situacion posibilité la permanencia o continuidad de formas de
poder local que se venian tejiendo desde la Colonia. Asi, mientras el
gobierno y la administracién local estaban en manos de alcaldes que,
como se traté de mostrar, eran individuos en su mayoria pobres e
iletrados, que a duras penas podian llevar a cabo su trabajo, el poder y
la politica local estaba en manos de actores sociales que desde siempre
lo habian detentado. Aqui, aparecen hacendados, curas, abogados y
tenientes de indigenas, quienes, articulados a instancias superiores del
poder politico, controlaban el poder local y el acceso a los principales
recursos de los pueblos (tierras, aguas, bosques, tributos y trabajo
humano). Estas redes de poder continuarian teniendo vigencia durante
la Republica, oponiendo resistencia o negociando, segiin sus intereses,
las directrices y recursos provenientes de las altas esferas del Estado
central (Vélez, 2012).

Finalmente, hay que destacar que la documentacion citada ha permi-
tido evidenciar que el rechazo a desempefiar este tipo de cargos no
era una situacién propia de los pueblos o del ambito rural, sino que se
extendia a los barrios o parroquias de ciudades capitales como Bogota.
El rechazo generalizado a estos cargos permite considerar la existencia
de un cierto “déficit estatal” en el espacio local, es decir, existia una
dificultad para que el Estado republicano hiciera presencia tanto en
contextos rurales como urbanos. Solo resta preguntarse si acaso ese
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“déficit estatal” no persiste en la Colombia contemporanea, en donde
la inversidén y las instituciones del Estado estan ausentes de numerosos
municipios y “regiones apartadas” del pais y son otros los actores que se
apoderan de los recursos y ejercen el poder local.
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2. CUANDO LA DESIGUALDAD ES ARMONIA:
LA POBLACION NEOGRANADINA EN LA
IMAGINACION DE SERGIO ARBOLEDA

Oscar Barrera’

INTRODUCCION

Estas paginas son un acercamiento al estudio de los estereotipos raciales
que los letrados neogranadinos construyeron sobre la poblacién de
su pais durante el auge de las ideas liberales a mediados del siglo XIX
(1849-1878). Nuestro objetivo es doble: por una parte, buscamos ilustrar
la manera en que tales estereotipos se relacionaron con las condiciones
sociales, politicas y econdmicas del momento; y, por otra, queremos
determinar hasta qué punto tales representaciones fueron una total
innovacién o una transformacion con respecto a las existentes a finales
del periodo colonial.

Finalizando la quinta década del siglo XIX, y bajo el ideal del
progreso, un grupo compuesto principalmente por burdcratas y comer-
ciantes quiso integrar las diversas poblaciones rurales neogranadinas a
un proyecto de nacién emanado de la ciudad. No queda claro si esta
propuesta fue remedio o agravante para un pais sin recursos fiscales,
falto de vias de comunicacién y con marcadas costumbres coloniales
(Colmenares, 1997, pp. 1-56; Nieto Arteta, 1983, pp. 76-125; Tovar
Pinzén, 1987, pp. 87-117). En todo caso, la inestabilidad politica y la
turbulencia social, que arreciaron a causa del desarrollo econémico
desigual y de la aplicacién extrema de los principios liberales e indi-
viduales, desacreditaron el denominado proyecto radical, despejando

! Antropoélogo de la Universidad Nacional de Colombia y candidato a doctor en
historia de El Colegio de México.
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el camino para que las élites econdmicas y politicas se volcaran hacia
ideas mucho mdas moderadas: el proyecto regenerador de finales de los
setenta (Fischer, 2001, pp. 33-58; Rodriguez Piferes, 1986).

Durante el periodo que nos ocupa, el mejoramiento de las condi-
ciones econdémicas del territorio se convirtié en el lema de algunos
grupos dindmicos que aspiraron al control del Estado, lo que incentivd
su interés por delimitar los grupos sociales a través de la elaboracion
de estereotipos raciales (Konig, 1994, pp. 417 y ss.). Nos referimos a
una generacién nacida entre la segunda y tercera década del siglo XIX
en la provincia, y que —con la politica y el comercio— se abrié un lugar
socioeconémico en la capital del pais.?

Las obras de algunos intelectuales y politicos expresaron las ideas
de este grupo en ascenso que desde la “civilizacién” urbana buscé
someter la “barbarie” rural. Permiten acceder al encuentro de los
comerciantes urbanos con las sociedades agrarias como fruto de la
apertura gradual de Colombia al mercado internacional. En ellas, la
geografia y la historia aparecen como instrumentos de comprensién y
gobierno del medio fisico y social que contribuyen a la construccién
de una identidad nacional (Cubides, 2002; Palacios, 1979, pp. 1-36 y
81-109; Sanchez, 1999, pp. 17-41, 61-71, 71-87, 170-218 y 620-652).

En su Ensayo sobre las revoluciones politicas y la condicion social
de las republicas colombianas (1861), el politico e intelectual liberal
José Maria Samper definié la Nueva Granada como una sociedad en
transicion social y politica que, por su variedad geografica y etnold-
gica, se prestaba a la fusidn de todas las razas en una sola civilizacién
mestiza. Partiendo desde las altiplanicies habitadas por el criollo hasta
descender a las tierras riberefias dominadas por “el boga”, ordend de
manera escalonada las zonas etnograficas, asocidndolas con caracteres

2 Cabe aclarar que el grupo no puede restringirse a los liberales radicales

porque tiene antecedentes en José Hilario Lépez (1798-1869), Florentino
Gonzalez (1805-1874), Mariano Ospina Rodriguez (1805-1885), Manuel Ancizar
(1812-1882), Manuel Murillo Toro (1816-1880) y José Eusebio Caro (1817-1853).
Posteriormente encontramos a Sergio Arboleda (1822-1888), José Maria Rojas
Garrido (1824-1883), Miguel Samper, (1825-1899), Rafael Nunez (1825-1894),
Salvador Camacho Roldén (1827-1900), José Maria Samper (1828-1888), Anibal
Galindo (1831-1901), Santiago Pérez (1836-1891) y al joven Miguel Antonio
Caro (1843-1909).
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morales y aptitudes para el trabajo. En su insistencia al fomento del
comercio interior y el mestizaje para integrar las diferentes pobla-
ciones, el pensamiento de Samper nos permite estudiar la construccion
de estereotipos raciales (pp. 1-13, 65-77, 78-102 y 279-240).

Sergio Arboleda también precisé estudiar los variados pueblos de la
Nueva Granada a la luz de su medio fisico, industria nacional, habitos
antiguos, idioma y creencias religiosas. En La repiiblica en la América
espaiiola (1868), este politico e intelectual conservador se preocupd
por el cardcter de las razas, el genio de los grandes hombres y la historia
de las naciones que componian su pais. En su esperanza de que los
hijos de Cam, Jafet y Sem se unieran en una misma lengua, religion,
instituciones e historia, gener6 imagenes representativas de cada uno
los grupos. Consideramos que las representaciones elaboradas por
Arboleda también son una valiosa fuente para acercarnos a la cons-
truccién de diferencias raciales en la Nueva Granada de mediados del
siglo XIX (pp. 35-49).

Estos ejemplos sugieren la presencia de un discurso que, en su
preocupacion por la mezcla y diversidad poblacional, construyé este-
reotipos raciales con el fin de reunir la variedad social en una identidad
nacional tnica. Con la finalidad de comprenderlo, nos preguntamos:
¢qué caracterizd ese discurso?, ;quiénes fueron sus creadores y qué
principios los guiaron?, ;cémo se relacionaron sus ideas con el contexto
al que quisieron aplicarlas?, ;qué implicéd que estos personajes cons-
truyeran imagenes de las poblaciones en términos de su diversidad y
mezcla racial?; en tltimas, ;qué tipo de representaciones de la sociedad
y sus diferencias produjeron estos politicos e intelectuales?

En las paginas que siguen, trataremos de responder a las ante-
riores inquietudes centrando nuestro interés en los estereotipos que
Arboleda elaboré en La repiiblica en la América espariola. Nos inte-
resa estudiar el pensamiento de este personaje en tanto que vocero
de un nuevo grupo dirigente posicionado en la Santa Fe de Bogota de
mediados del siglo XIX. En otras palabras, pretendemos dar cuenta
de los estereotipos poblacionales creados por un letrado citadino para
un contexto conflictivo y rural y en medio de un periodo de transito
entre la experiencia colonial y la republicana (Bermuidez, 1993, pp.
1-31; Loaiza Cano, 1998; Rama, 1984, pp. 71-104; Romero, 1999, pp.
199-291).
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¢POR QU]:Z ESTUDIAR EL DISCURSO SOBRE EL
MESTIZAJE Y LAS DIFERENCIAS RACIALES?

Si bien el mestizaje es reconocido por muchos investigadores como
un perenne proceso historico sin resultados claros, no es menos cierto
que en multiples situaciones histéricas ha sido empleado por grupos
o personas concretas para la definicion e identificacién de otros, de
acuerdo a intereses particulares. En algunos momentos el mestizaje ha
sido estimado como la expresion de la particularidad de los colombianos,
en otros no ha pasado de ser considerado un lastre para su desarrollo.

Lo anterior significa que, ademds de proceso histérico, el mestizaje
es un discurso que se construye y cambia de acuerdo con quién, cémo,
en qué circunstancias y para qué fines lo emplea. De alli la pertinencia
de estudiar el mestizaje en tanto que discurso, entendido este como una
construccidén histérica cambiante y asociada a un contexto de produc-
cién especifico. Emprender un estudio histérico del discurso sobre el
mestizaje, y de los estereotipos raciales que origina, es relevante para
identificar los procesos que participan en la definicién y consolidacién
de las diferencias sociales.

Este estudio de los estereotipos raciales a través del discurso letrado
de mediados del siglo XIX busca aportar a la comprensién de la historia
de las representaciones sobre el contacto bioldgico y cultural entre los
grupos humanos en el actual territorio colombiano. El propésito del
mismo es esclarecer la manera en que las representaciones del otro
han sido elaboradas dentro de contextos e intenciones especificas y
cambiantes, asi como recalcar que son el resultado de la interaccion
constante con los perfiles diluidos del nosotros.

LA CUESTION Y EL TRATAMIENTO

La historiografia sobre la nacién colombiana en el siglo XIX ha hecho
énfasis en una ruptura radical producida por la independencia, creando
dos compartimentos aislados para la comprensién histérica: el periodo
colonial y el republicano. La historiografia colonial ha considerado
que desde la segunda mitad del siglo XVIII el mestizaje condujo a
un proceso de movilidad social que paulatinamente fue venciendo la
heterogeneidad cultural y las jerarquias entre las personas hasta llegar
a generar intereses comunes a los diferentes grupos. En este orden de
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ideas, el proceso de homogeneizacién social y cultural, a su vez, fue un
paso fundamental para la unidad de criterios que motivé la posterior
consecucién de la independencia y la construccion de una nacién tras
la misma.?

De la historiografia que lo aborda como un factor de movilidad social
en el periodo colonial, brincamos a trabajos que estudian el mestizaje
como un discurso de blanqueamiento biolédgico y social defendido por
las élites politicas y econdmicas durante el proceso de construccion de
la nacién colombiana a lo largo del siglo XIX.* Estas investigaciones han
ampliado nuestra comprension del mestizaje mds alld de una mezcla indi-
ferenciada o de un blanqueamiento total de las poblaciones, senalando
que también involucra una organizacién intelectual de las diferencias
sociales en términos de estereotipos raciales. En pocas palabras, estos
trabajos sobre los periodos colonial y republicano nos presentan el
mestizaje como proceso y discurso multiple, gradual, regionalizado y
regulado.

Dado que son pocos los trabajos que han tratado de entender los
discursos producidos sobre el mestizaje en el siglo XIX con relacion al
orden jerdrquico colonial que les precedid,’ resulta oportuno pregun-
tarse qué pasé con ese orden tras la independencia. Proponemos
considerar el siglo XIX como una transiciéon entre un modelo colonial y
uno republicano, es decir, como el remplazo de un sistema de produc-
cién y organizacion social que implica la desarticulacién y desaparicién
de algunos elementos de las antiguas relaciones y la recombinacién de
elementos conservados con algunos nuevos.® En la medida que las repre-

®  Fueron la antropdloga Virginia Gutiérrez de Pineda y el historiador Jaime Jara-

millo Uribe quienes formularon esta propuesta a inicios de los anos sesenta del
siglo pasado. Véase: Gutiérrez de Pineda, 1963, pp. 181-218; Jaramillo Uribe, 1964
y 1965. Elaboraciones mds detalladas de esta argumentaciéon pueden encontrarse
en los siguientes trabajos: De la Pedraja, 1984; Dueias Vargas, 1997, p. 58 y ss.;
Gutiérrez de Pineda y Pineda Giraldo, 1999, p. 191 y ss.; Rodriguez, 1991, pp. 22-86
y 95-124; y Vargas Lesmes, 1990, pp. 3-45.

* Algunos trabajos representativos son: Arias Vanegas, 2005; Munera, 1998 y
2005; Rojas, 2001; y Uruefia, 1994.

> Dentro de las excepciones puede mencionarse también el trabajo de Castro-
Godmez, 2005.

¢ Enlo que respecta al concepto de transicion, seguimos a Godelier 1987 (Ver la
introduccion a este libro).
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sentaciones que construyen los intelectuales a mediados del siglo XIX
son una expresion de esta condicién transitoria, este estudio pretende
aportar en el esclarecimiento de la relaciéon que sus producciones tienen
con el discurso colonial de la limpieza de sangre.

Teniendo en mente los anteriores lineamientos, nos ocuparemos de
La repuiblica en la América espaiiola buscando desentranar las rela-
ciones existentes entre las imagenes que en la obra se construyen de los
otros y el contexto histérico del cual proceden esas representaciones
de la diferencia. Los objetivos son, por una parte, ubicar y describir las
imagenes que Sergio Arboleda construye sobre los grupos sociales, vy,
por otra, esclarecer el uso que le da a estos estereotipos en su ideal de
nacién neogranadina.

Consideramos que los estereotipos raciales presentes en la obra de
Arboleda son discursos y procedemos a tratarlos en tanto tales. Sin
lugar a dudas, las representaciones de las poblaciones basadas en su
mezcla y sus diferencias son un discurso producido por la interaccién
social. Los estereotipos poblacionales que aparecen en el discurso de
este letrado son resultado de una construccién que pone en escena la
diversidad social y cultural.’

Al estar asociado a la construccién de diferencias entre grupos
humanos, el mestizaje es un discurso de la identidad, que discrimina y
reorganiza a las poblaciones de acuerdo con sus encuentros y desencuen-
tros. En el acercamiento al mestizaje como un discurso de la identidad,
hacemos eco de las ideas de Jorge Orlando Melo, en el sentido de que la
“identidad es esencialmente un discurso: sus unidades formativas son las
imégenes, los términos y palabras que recibimos (...) en todas las formas
de comunicacién. Los discursos sobre la identidad se configuran con
simbolos, estereotipos, nociones vagas, imagenes colectivas. Las descrip-
ciones de ella son elementos en su formaciéon misma” (1989, p. 28).

No debemos perder de vista que el mestizaje en cuanto discurso sobre
la identidad hace parte de un proceso mayor: los conflictos asociados a
la integracion de la poblacién neogranadina en una sola nacién. A la vez
que se presenta mayor participacion politica por parte de ciertos grupos
—como los comerciantes—, se percibe la desintegracién y conflicto como

7 El lector puede encontrar una elaboraciéon mas detallada del discurso como
relacion social en: Fairclough y Wodak, 2000; y Martinez, 1997, p. 35.
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resultado de la exclusién y marginamiento de otros. Este proceso conflic-
tivo de integracién y desintegracién implica la construcciéon de una
autoimagen por parte del grupo econémico e intelectual que detenta las
riendas del poder. Esa autoimagen involucra la elaboracién de un pasado
que sirve de paliativo a la tormentosa integracién nacional a través de
un relato tnico e inalterable (Elias, 1998; Konig, 2005). Entendemos el
mestizaje como un discurso que, al mismo tiempo que pretende integrar,
genera imagenes de la diferencia.

En este ensayo asumimos que las identidades, y los estereotipos que
las acompaiian, se construyen socialmente y, que este proceso se revela
en el uso del lenguaje. Consideramos que cuando Sergio Arboleda
describia a las poblaciones rurales de la Nueva Granada de cierto modo
estaba contribuyendo al perfilamiento de sus identidades. Comprender
la historia de los estereotipos que han recaido sobre los grupos humanos
en buena medida consiste en identificar sus estrechos lazos con las
instituciones socioecondmicas y politicas existentes y en reconocer que
albergan una relaciéon desigual entre quien tiene la intencién de conocer
y quienes son objeto de su conocimiento —que por cierto difieren de él-.

La comprension de las representaciones de las diferencias e identi-
dades que aparecen en La republica en la América espaiiola requiere de
un andlisis que atienda tanto a la forma del texto como a su contenido,
claro estd, sin perder de vista que esas opiniones tienen asiento en la
realidad histérica del momento. Por ese motivo, daremos cuenta de las
condiciones de su produccion y del contexto social, econémico, politico
y cultural en que aparecen.

En resumidas cuentas, estos son los pasos que seguiremos en
nuestro analisis: 1°. Procedemos a describir las partes que componen
el texto (forma); 2°. Nos interesaremos por saber qué dice (contenido);
3°. Analizaremos quién, para quién, con qué intencién, en qué lugar
y en qué momento produce el texto (condiciones de produccion); y 4°.
Intentamos establecer la relacién del documento con los valores cultu-
rales del contexto del cual proviene (representacion de los otros y de la
diferencia).®

8 Estos presupuestos tedricos y metodoldgicos para el andlisis del discurso los
extraemos de los siguientes trabajos: Martinez, 1997; Meyer, 2003; Said, 2003, pp.
19-54; Van Dijk et al., 2000; y Wodak, 2003.
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POR UNA RESTAURACION DEL ORDEN DIVINO

1. La forma del texto

La repuiblica en la América espariola inicia con una comparacion entre
distintos pueblos con la finalidad de identificar quiénes, cémo y a quién
gobiernan en las nacientes naciones del continente. Luego de estudiar
detenidamente las instituciones econdémicas y politicas que operaron
en Hispanoamérica durante el periodo colonial, Sergio Arboleda
proporciona los elementos que —a su juicio— mejor definen la “verda-
dera situacion de América’, las causas de su malestar y los medios de
conducirla a su grandeza (Arboleda, 1951).

2. Contenido del texto: ;Qué dice?

Para Arboleda, la variabilidad de la poblaciéon y la mezcla de razas
desiguales trastocaban el orden, generaban revoluciones e impedian la
unidad de la sociedad. Consideraba que el iinico mecanismo capaz de
unir al pais era la implementacion de una herramienta de gobierno que
se ajustara a esas caracteristicas sociales. La democracia aristocratica
—por medio de la defensa a la autoridad— era el remedio que proponia
para combatir ese injerto de pueblos heterogéneos, variables e ingo-
bernables que habia degenerado en anarquia total. La unidad politica
debia buscarse a través de instituciones y leyes comunes que —como
la religion, la moral y la fe- permitieran mantener a cada quien en su
lugar. Resultaba oportuno volver la mirada al pasado para reivindi-
carlo. Espaiia nos habia dejado unas creencias religiosas tan morales y
uniformes que habian conseguido poner en la senda de la civilizacion
a los indios y negros. No era poca cosa haber logrado unir por lazos de
sincera fraternidad a todas las razas, las cuales, poco a poco, se iban
confundiendo en una sola y gran familia (pp. 35-49 y 209-234).

3. Condiciones de produccion
a) ;Quién produjo el texto?

Las anteriores ideas adquieren mas sentido al resaltar las implicaciones
contenidas en el hecho de que Sergio Arboleda (Popayan, octubre 11 de
1822 - junio 18 de 1888) hiciera parte del puiiado de letrados y politicos
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que a mediados del siglo XIX afrontaron el desafio de construir una
nacion independiente.

Sin lugar a dudas, fue un privilegiado desde varios puntos de vista.
Pertenecié a la élite politica y econémica payanesa, una de las mds
conservadoras e influyentes del pais. En cuanto miembro de ese exclu-
sivo grupo, se arrogaba la tarea particular de poder analizar el pais
para proponer la mejor manera de gobernarlo. Fue una persona que
contd con la escritura y la lectura como dos herramientas poderosas
de acceso y produccién de informacién. Aunque pueda dudarse de una
escala de recepcion que trascendiera los circulos politicos, econémicos
e intelectuales, cabe agregar que sus obras tuvieron la oportunidad de
circular en la prensa regional y nacional, donde gozaron de connotado
reconocimiento.

En su diagnéstico de la realidad neogranadina irrumpe la experiencia
que acumulé en el desempeiio de actividades dentro de la vida politica,
académica y militar. En buena medida, esta confluencia de intereses
explica que en sus escritos se conjuguen las reflexiones sobre las revo-
luciones politicas, las formas de gobierno y las caracteristicas del medio
fisico y la poblacién.

Con el respaldo que le conferfa un conocimiento de la realidad
neogranadina obtenido de primera mano, Arboleda fue uno de los esta-
distas que evité al maximo el trasplante de férmulas politicas extranas
a las realidades del pais. Frente a modelos preestablecidos, prefirié los
datos concretos e inferidos a partir del estudio etnografico e histérico
o de la consideracién del medio fisico y otra serie de factores que —en
su opinion— determinaban los elementos caracteristicos de las pobla-
ciones humanas. No es de extrafar que en su trashumar por las guerras,
dentro y fuera del territorio neogranadino, hubiera podido identificar
algunas diferencias y semejanzas entre las poblaciones del pais, asi
como también haber tenido un punto de comparacién al tomar como
referente sus propias experiencias en paises como Pert o Ecuador.’

b) ;Cudndo y donde fue producido el texto?

Tras regresar por segunda vez del Perd, Sergio Arboleda presenté en
Bogota La repuiblica en la América espaniola. El escrito fue inicialmente

9

La informacién biografica proviene de: Arboleda Restrepo, 1962, pp. 22y ss.
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redactado y publicado en 1868, en formato de varios articulos para el
diario capitalino La Repuiblica. El libro vio la luz durante el periodo que
la historiografia ha bautizado como el “Olimpo Radical” (1863-1878),
que a su vez corresponde al ultimo fragmento de la denominada “hege-
monia liberal”

El rasgo mas caracteristico del periodo es la excesiva adecuacién de
la endeble estructura estatal a los intereses de las oligarquias regionales,
haciendo delaaplicacién delos principios delibertad e individualismo un
acto bastante caprichoso. De alli, que podamos entender por qué la obra
de Arboleda aparecié como reacciéon a un ambiente en el que se habia
vuelto comun que la politica fuera considerada —literalmente— como
un campo de batalla donde se definian jefaturas politicas, candidaturas
presidenciales y controles territoriales (Sanchez, 1991, pp. 16-25).

¢) ;Para quién y con qué intencion fue escrito el texto?

Considerando el lenguaje empleado, el medio de circulacién y el conte-
nido del texto, podemos colegir que el mensaje de Arboleda estuvo
principalmente dirigido a los intelectuales y politicos dentro y fuera
del pais. La repuiblica en la América espariola estuvo encaminada a los
hispanoamericanos en general, en tanto que coparticipes de una misma
experiencia conflictiva y desafiante como consecuencia de los procesos
de independencia y de conformacién de nuevas entidades politicas.

La obra también tenia la intencién de conminar a los europeos a
que reevaluaran sus apreciaciones negativas sobre Hispanoamérica.
Arboleda tuvo una intencidn clara de debatir con los intelectuales euro-
peos que en su tiempo se atrevian a sostener que “la raza barbara, mezcla
de todas las razas, que puebla hoy la América, adolece de senalada inca-
pacidad para las ocupaciones ttiles y no podra constituirse en naciones
libres y bien gobernadas” (p. 36). Cuestiond fervientemente esta manera
de juzgar todo un continente sin atender a las particularidades de las
revoluciones y los pueblos hispanoamericanos.

Lo que mas le incomodaba era que tales intelectuales no recono-
cieran la vigorosidad de esa “raza barbara y mezclada’, a la cual debia
ofrecerse formas de gobierno que se adaptaran a sus especificidades en
lugar de imponerle modelos provenientes del Viejo Mundo. En lugar de
dar un vuelco total a la sociedad, resultaba adecuado crear instituciones
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que se ajustaran al cardcter diverso y mezclado de la poblacidn, y que
permitieran alcanzar la civilizacion.

La propuesta de Arboleda incluia un programa que buscaba erra-
dicar de la Nueva Granada “el espiritu salvaje, los caudillos ambiciosos,
los politicos agitadores y la masa ignorante”. Dichos factores alimen-
taban el estado de revolucion e inseguridad que impedia el despegue
del progreso y el ejercicio de la industria. Otros elementos contribuian
a complicar ain mas la situacién. El medio fisico, tan variable y acci-
dentado, interrumpia el desempefio agil de los transportes, mientras
que el clima insalubre paralizaba el desarrollo de las poblaciones.
Ademas de los condicionamientos fisicos, el diagnéstico de los males
incluia la presencia de un idioma castellano impreciso y entorpecedor
de las comunicaciones, asi como también de un universo moral de los
ilustrados y gobernantes que se movia en una atmésfera totalmente
apartada de los gobernados (pp. 125-140 y 246-288).

4. Representacion de los otros y de la diferencia

En la obra de Arboleda es constante la preocupacién por sopesar la
herencia espiritual y material espafola. Fue defensor del modelo de
asimilacion adoptado por los colonizadores, por medio del cual la iglesia
y la corona convirtieron a indios y negros en stubditos cristianos. Frente
a la debilidad mostrada por el comercio colonial, su postura recalcaba el
poder del catolicismo al haber conseguido unificar el genio y caracter de
“nuestra raza heterogénea” (pp. 67-78).

El intelectual payanés guardaba la anoranza del periodo colonial a la
manera de un antiguo régimen compuesto por “clases raciales’, enten-
didas como agrupaciones de personas definidas por su ocupacion y
color de la piel, y cada una de las cuales ocupaba un lugar determinado
en una pirdmide social. En la base ubicaba a la “raza cobriza tributaria’,
la que calificaba como inerte, leal, laboriosa, respetuosa, terca, religiosa
y apta para el trabajo manual. Por encima de los anteriores colocaba a
la “raza negra esclava” Aunque primitiva y barbara, ésta era fiel y fuerte,
por lo que resultaba util para el desempeno de la industria en regiones
tropicales. Los negros —al igual que los indios— necesitaban del amparo
de los blancos para conseguir su asimilacién. Un poco mas arriba distin-
guia un estrato compuesto por mestizos, mulatos, blancos no nobles,
indios civilizados y negros libres. En este caso se referia a pequefios
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propietarios y negociantes o a artesanos y arrendatarios, quienes repre-
sentaban una amenaza para el orden encabezado por la “raza blanca
aristocratica” Esta dltima, compuesta por espaifioles, criollos y nobleza
indigena, contaba con la ingeniosidad y laboriosidad necesarias para
comandar el pais e insertar las otras “razas” en la civilizacion catélica
(pp- 79-95).

Al establecer relaciones de interdependencia entre el clima, las
tradiciones, la historia, el temperamento y las actividades econémicas,
Arboleda contribuy6 a fomentar estereotipos raciales. En dichas elabo-
raciones, la parte era tomada por el todo. Cuando hacia referencia a una
persona de tez oscura implicitamente venian otros aspectos asociados,
como una residencia riberena y calida y una actividad econdmica como
la pesca o la navegacion. En pocas palabras, las personas eran naturali-
zadas y deshumanizadas al ser identificadas con un tipo caracteristico.

Compartia la idea segtin la cual las caracteristicas corporales permi-
tian leer la personalidad e identidad de los seres humanos. El aspecto
fisico de las personas estaba vinculado a tipos morales y temperamen-
tales que servian para definir pueblos e incluso naciones. Los estereotipos
fueron adquiriendo estatuto de veracidad gracias a que se convirtieron
en saberes legitimados por la religion y las ciencias naturales. En este
sentido, podemos considerar el pensamiento de Arboleda como un
hibrido entre la fisiognémica —una antigua practica de acuerdo con la
cual a partir de los rasgos fisicos podia determinarse el temperamento
de las personas—, las doctrinas cristianas sobre la posibilidad de trans-
formar las almas y los conocimientos de la taxonomia natural aplicados
a las poblaciones humanas.'

De lo anterior se desprenden dos aspectos adicionales. En primer
lugar, el conocimiento era empleado para clasificar al otro volviéndolo
una cosa con caracteristicas precisas e inmutables. La apelacién de
Arboleda a la clasificacion racial comportaba un ingrediente de vera-
cidad basado en la justificacion de una supuesta correspondencia entre
la apariencia fisica (forma) de las personas y sus cualidades intelectuales
(sustancia). Esa apariencia quedaba fijada como un estereotipo que no
hablaba de un ser humano sino que practicamente pasaba a reempla-
zarlo. Es por esto que la clasificacién en términos de la raza constituyd

10 Para el tema del cuerpo como pantalla de lo moral véase: Caro Baroja, 1988, pp.
23-49y 255-278; Le Breton, 2002, pp. 19-21 y 65-79; y Turner, 1989, pp. 96-104.
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un acto de dominacion en que el otro fue inventariado, cosificado y, por
tanto, negado.

En segundo lugar, y como consecuencia del punto anterior, podemos
observar que dentro del modelo de sociedad propuesto por este letrado
decimononico, el otro estaba lejos de ser considerado como agente. La
poblaciéon que no pertenecia a la aristocracia blanca era presentada
como una masa incivilizada, criminal y desordenada. En cambio, la
“raza blanca” era la inica que poseia la conciencia propia necesaria para
convertirse en agente (activo) de la historia, pues no sélo era duena de si
misma sino que podia gobernar y corregir a las demds.!!

Recordemos que para Arboleda, los impulsores de la revolucion de
independencia se habian equivocado al querer aplicar instituciones
inapropiadas a una poblacién heterogénea y unida por la fe catélica. Se
quejaba de la nueva situacion sefialando que “hay hoy aqui aparicién
de nuevas nacionalidades, confusién de razas, predominio del elemento
barbaro, cambio fundamental en las ideas, en las costumbres, en las
instituciones y hasta en las preocupaciones y lenguaje” (p. 101). Su
preocupacion por el destino colectivo del pais era evidente, de alli que
defendiera la integracién de las variantes regionales y locales en una sola
perspectiva esgrimida desde la ciudad capital.

El pensamiento de Arboleda es un ejemplo excelso de la manera
como a lo largo del siglo XIX varios intelectuales neogranadinos persi-
guieron erradicar las desigualdades sociales con el impulso al proyecto
civilizatorio (Rojas, 2001, pp. 45 y ss.). Precisamente a lo anterior se
referia cuando hablaba de los problemas de Hispanoamérica:

Lo que hay en estos paises, es una lucha entre dos elementos
sociales que se apoyan respectivamente, el uno en los intereses de
la civilizacidn, y el otro en los instintos de la barbarie, y la barbarie
esta representada en cada pais americano por distinta mayoria: en
Buenos Aires por mayoria blanca, en Venezuela por mayoria negra,
en Méjico, Guatemala, Ecuador, Pert, Bolivia, Chile y Paraguay, por
mayoria indigena y en el resto de Centro América, igualmente que
entre nosotros, por una mezcla de todas las razas, en que seria dificil
averiguar cudl tiene mayor nimero (pp. 123-124).

"' Sobre la cosificacién de las personas remito a los siguientes trabajos: Castro-
Gomez, 2005, pp. 10-19; Dube, 1999; Guha, 1999.
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Puesto que la armonia de la creacion divina provenia de su propia
desigualdad, para Arboleda era impensable atentar contra la naturaleza
y su autor. Cada hombre debia ocupar la posicién que le correspondia en
la sociedad de acuerdo con sus facultades. Dentro de esta concepcion,
la oposicién entre los oprimidos y los privilegiados era algo natural y
el principio de armonia daba sentido a la historia. Lo que la revolucién
habia conseguido era trastocar el orden al abolir las desigualdades de
raza, riqueza, ciencia y virtud (p. 161).

Para Arboleda, lo ideal era que la virtud, el mérito y la inteligencia de
los hombres llamados a dirigir el pueblo se hubieran impuesto. Como
en lugar de lo deseado vencieron los caudillos ignorantes, el resultado
habia sido el triunfo de la barbarie sobre la civilizacién:

El elemento barbaro en América es numeroso y estd en lo general
representado en ella por indigenas y negros, mientras que la parte
civilizada, casi toda de raza europea, es una reducida minoria. Aqui
la igualdad de todos, sin consideracion de la inteligencia ni la virtud,
equivale a poner el imperio en manos de los barbaros y tiende a
promover la més atroz de las guerras: la guerra de castas que, a Dios
gracias, no se ha manifestado todavia (p. 162).

REFLEXIONES FINALES: A CADA UNO SEGUN
LOS MEDIOS QUE LE FUERON CONCEDIDOS

El pasaje que cierra el apartado anterior nos permite sugerir la posterior
exploracién de algunas de las fuentes ideoldgicas de donde bebid la
imaginaciéon de Arboleda, e incluso la de otros letrados de su misma
generacion. En primera instancia, podemos identificar ciertas coinciden-
cias con el discurso cientificista defensor de la civilizacién y propagado
por el imperio britdnico del siglo XVIII. En efecto, el pensamiento del
politico neogranadino dice mucho del nuevo orden econémico y poli-
tico mundial del que, a su modo, entraron a formar parte las republicas
hispanoamericanas tras la independencia.'> Mariano Ospina Rodriguez

12 Este punto requiere mas elaboracién. Futuras investigaciones deberan establecer
cémo fue recibido este discurso civilizatorio y la manera en que se relacioné con
el hecho segun el cual desde el periodo colonial hubo una tensién entre la imagen
tradicional de una sociedad ordenada y los resultados sociales de la conquista y
la colonizacion, entre los que podemos mencionar la ilegitimidad, el concubinato
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—presidente conservador colombiano entre 1857 y 1861— transmitid el
deseo mimético de ser europeos del siguiente modo:

Llamamos sociedad civilizada a la que aventaja a otras en instruc-
cioén, moralidad y riqueza. Desde las hordas salvajes némadas, que
sin ley, sin jefe ni doctrina, apenas se distinguen de los brutos, hasta
esas naciones que hacen la admiracién del mundo por el inmenso
desarrollo de la inteligencia y la riqueza, hay una larguisima escala de
sociedades que cada una llama civilizadas a las que las aventajan, y
bérbaras a las que vienen en zaga (cit. en Rojas, 2001, p. 53).

En segunda, percibimos algunas huellas del discurso de la limpieza
de sangre. En la medida que se asumian como una prolongacién de la
Europa blanca, muchos letrados y politicos neogranadinos sostuvieron
que el mestizaje era capaz de purificar las poblaciones indias y negras."
Esta concepcién asumia una divisién jerdrquica y cualitativa de las
poblaciones con base en el principio de blancura, en el que el grado de
cercania con Espana era la medida del grado de civilizacién. La compleja
clasificacion colonial, que atendia al color de la piel y la calidad, ahora se
articulaba a una catalogacion de los pueblos como civilizados o barbaros
de acuerdo a la posicion que ocupaban en la divisién internacional del
trabajo (Castro-Gémez, 2005, pp. 53-61).

Y en tercera, podemos identificar la participacién de la doctrina
teologica en el reforzamiento de los estereotipos raciales. Como para
él, la personalidad y el conocimiento eran desiguales por naturaleza, la
posicién de las personas en la piramide social expresaba para Arboleda
el principio de orden que no debia transgredirse. Dado que eran consi-
derados segtn sus desigualdades naturales y sus cualidades fisicas y
morales, existian dos tipos de hombres: por un lado, estaban los fuertes,
laboriosos, ricos y sabios; por el otro, los débiles, indolentes, pobres e
ignorantes. Precisamente en eso consistia la aplicacion de las doctrinas

y el mestizaje. Para una mirada general de este problema, véase: Elliott, 2007, pp.
57-87,153-183, 219-251 y 369-402; y Pagden, 1997, pp. 227-254.

3 La trasposicion de la limpieza de sangre a tierras americanas fue un proceso

complejo que implicé la adaptacién de categorias genealdgicas asociadas a la
conversioén de judios y musulmanes en la Peninsula Ibérica para atender a princi-
pios como el color de la piel y la calidad de las personas. Detalles de dicho proceso
pueden hallarse en los diferentes articulos compilados en: Béttcher, Hausberger y
Hering Torres, 2011.
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catdlicas al orden politico: a cada uno segiin sus merecimientos, y sus
merecimientos segiin los medios que le fueron concedidos (pp. 167-172).

Recapitulemos para ver actuar las tres influencias esbozadas.
Arboleda consideraba que la finalidad del gobierno era preservar el
orden social, es decir, proteger las desigualdades: al débil para que
pudiera progresar y al fuerte para que conservara lo que tenia. Defender
el orden resultaba necesario porque, debido a su diversidad, la sociedad
neogranadina albergaba una dialéctica entre la fuerza progresista y la
conservacionista:

El climay la naturaleza del suelo, no menos que el caracter de laraza o
razas que constituyen la sociedad, alternan notablemente la fuerzay
tendencia de los dos elementos (...) ;Y cudnta [diferencia] del espanol
entusiasta y activo al indigena taciturno y frio, o al africano indolente
pero comunicativo! No pueden constituirse de igual modo un pueblo
de raza uniforme y otro compuesto de diferentes familias (p. 192).

Debido a su caracter mezclado, el pueblo debia ser gobernado de
acuerdo con principios que lo integraran en unidad. Esto habia sido
logrado en la colonia por la religién catélica, que dio bases morales,
sociales y civiles. La tradicion, la familia, la evangelizacién y el mesti-
zaje eran las caracteristicas que “nos habia dejado Espana” La tarea de
los americanos consistia en construir las instituciones republicanas de
acuerdo con tales caracteristicas. Para Arboleda resultaba obvio que,
debido a “nuestro caracter heroico’, no podiamos adoptar, sin modifi-
caciones, el gobierno de los pueblos ingleses. Por este caracter ardiente,
pasional e imaginativo de los pueblos meridionales, la religiéon catélica
era necesaria para refrenarlos. El mestizaje no habia conseguido eliminar
del todo los vicios provenientes de la sangre espafiola:

El caracter de nuestra raza no ha sido notablemente modificado en
América por el elemento africano. El negro mezclando su sangre con
la espafiola, nos ha hecho mds capaces de resistir al clima de la zona
térrida; pero no ha alterado nuestras cualidades morales, pues es
como nosotros, apasionado y sensible. No podemos decir lo mismo
del indigena. Por uno de aquellos admirables contrastes de la natura-
leza, esta raza fria, melancdlica y de cerebro seco y duro, fue destinada
a poblar este continente en que tan dificil es para pueblos de imagina-
cién y pasiones fogosas consolidar el orden. Sila raza indigena hubiera
predominado en las nuevas sociedades americanas, es probable que
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en todas ellas se hubieran organizado ya gobiernos regulares, como
en Paraguay y Guatemala; pero predominando la espafiola, es ésta
quien ha dado el tono y direccién de la sociedad, (...) Sin embargo,
el elemento indigena numeroso como es, debe un dia neutralizar al
europeo: por lo tanto, civilizarle para incorporarle como elemento
influyente en nuestra sociedad, es uno de los medios de garantizar en
América el orden y la estabilidad de las instituciones (p. 202).

Es aqui donde el mestizaje cobraba su funcién de unificar la diver-
sidad. La integracién del indio conduciria a la unidad de la reptblica tan
necesaria para el rescate del principio que anteriormente habia permi-
tido vivir de manera ordenada: el respeto al catolicismo, la familia, la
propiedad, el poder judicial y el ejército.

En sintesis, el discurso de Arboleda propuso integrar y unificar la
poblacidn neogranadina a través de la tradicidn hispdnica. Después de
haber analizado la propuesta del politico payanés, no podemos pasar
por alto la reflexién que Partha Chatterjee adelant6 para el caso de la
India poscolonial, en el que:

“la formacién de una «cultura nacional» hegemdnica se construyd
necesariamente sobre la preferencia dada a una «tradicién esencial»,
la cual a su vez se definié mediante un sistema de exclusiones. Los
ideales de libertad, igualdad y refinamiento cultural iban de la mano
con un conjunto de dicotomias que sistematicamente excluian de la
vida de la nacién grandes masas del pueblo a las que la élite domi-
nante habria de representar y dirigir, pero que nunca podrian ser
culturalmente integradas con sus dirigentes” (Chatterjee, 1999, pp.
427-428, cursivas en el original).

REFERENCIAS

Arboleda, S. (1951). La repuiblica en la América espariola. Bogota: Biblioteca
Popular de Cultura Colombiana.

Arboleda Restrepo, G. (1962). Diccionario biogrdfico y genealégico del
antiguo departamento del Cauca. Bogota: Libreria Horizontes.

Arias Vanegas, J. (2005). Nacidn y diferencia en el siglo XIX. Orden nacional,
racialismo y taxonomias poblacionales. Bogota: Universidad de los Andes.

Bermudez, S. (1993). El bello sexo. La mujer y la familia durante el Olimpo
Radical. Bogota: Universidad de Los Andes-Ecoe.

67



CUANDO LA DESIGUALDAD ES ARMONI{A

Bottcher, N., Hausberger, B. y Hering Torres, M. S. (2011). E/ peso de la
sangre. Limpios, mestizos y nobles en el mundo hispdnico. México: El Colegio
de México.

Caro Baroja, J. (1988). Historia de la fisiognémica: el rostro y el cardcter.
Madrid: Ediciones Istmo.

Castro-Goémez, S. (2005). La hybris del punto cero: ciencia, raza e ilustracion
en la Nueva Granada (1750-1816). Bogota: Pontificia Universidad Javeriana.

Chatterjee, P. (1999). “La nacién y sus mujeres”. En S. Dube (coord.),
Pasados poscoloniales. México: El Colegio de México, 403-428.

Colmenares, G. (1997). Partidos politicos y clases sociales. Bogota: Tercer
Mundo.

Cubides, F. (2002). “Representaciones del territorio, de la nacién y de la
sociedad en el pensamiento colombiano del siglo XIX: cartografia y geografia”.
En Sierra Mejia (ed.), Miguel Antonio Caro y la cultura de su época. Bogota:
Universidad Nacional de Colombia, pp. 319-343.

De la Pedraja, R. (1984). “La mujer criolla y mestiza en la sociedad colonial,
1700-1830". Desarrollo y Sociedad, 13, pp. 199-229.

Dube, S. (1999). “Introduccién: temas e intersecciones de los pasados
poscoloniales”, en Dube, S. (coord.), Pasados poscoloniales. México: El Colegio
de México, pp. 17-98.

Duenas Vargas, G. (1997). Los hijos del pecado. llegitimidad y vida familiar
en la Santafé de Bogotd colonial. Bogota: Universidad Nacional de Colombia.

Elias, N. (1998). “Los procesos de formacion del Estado y de la construc-
cién de la nacion”, Armando Martinez Garnica (trd.). Historia y Sociedad, pp.
5,101-117.

Elliott, J. (2007). Empires of the Atlantic World: Britain and Spain in
America, 1492-1830. New Haven y London: Yale University Press.

Fairclough, N. y Wodak, R. (2000). “Anaélisis critico del discurso”. En Van
Dijk, T. (comp.), El discurso como interaccion social. Estudios sobre el discurso
II: una introduccién multidisciplinaria. Barcelona: Gedisa, pp. 367-404.

Fischer, T. (2001). “Desarrollo hacia fuera y «revoluciones» en Colombia,
1850-1910”. En Aguilera, M. y Sanchez, G. (eds.), Memoria de un pais en
guerra. Los Mil Dias, 1899-1902. Bogota: UNIJUS-Planeta-IEPRI, pp. 33-58.

Godelier, M. (1987). “Introduccidn: el andlisis de los procesos de transi-
cion”. Revista Internacional de Ciencias Sociales (Los procesos de transicion.
Estudios de casos antropoldgicos), XXXIX (114), pp. 5-16.

Guha, R. (1999). “La prosa de la contrainsurgencia”. En Dube, S. (coord.),
Pasados poscoloniales, México, El Colegio de México, pp. 159-208.

Gutiérrez de Pineda, V. (1963). La familia en Colombia: transfondo
historico, Serie Latinoamericana, Vol. I. Bogota: Universidad Nacional de
Colombia.

68



OSCAR BARRERA

Gutiérrez de Pineda, V. y Pineda Giraldo, R. (1999). Miscegenacion y cultura
en la Colombia colonial, 1750-1810, Tomo II. Bogotd: Universidad de los
Andes/Colciencias.

Jaramillo Uribe, J. (1964). “La poblacion indigena de Colombia en el momento
de la Conquista y sus transformaciones posteriores”. Anuario Colombiano de
Historia Social y de la Cultura, I (2), pp. 239-284.

Jaramillo Uribe, J. (1965). “Mestizaje y diferenciacion social en el Nuevo
Reino de Granada en la segunda mitad del siglo XVIII". Anuario Colombiano
de Historia Social y de la Cultura, 2 (3), pp. 21-48.

Konig, H-J. (1994). El camino hacia la nacion. Nacionalismo en el proceso
de formacién de la nacion de la Nueva Granada, 1750-1856, Bogotd, Banco de
la Republica, 1994.

Konig, H-J. (2005). “Discursos de identidad, Estado-nacién y ciudadania en
América Latina: viejos problemas-nuevos enfoques y dimensiones”. Historia y
Sociedad, pp. 11, 9-31.

Le Breton, D. (2002). La sociologia del cuerpo. Buenos Aires: Ediciones
Nueva Vision.

Loaiza Cano, G. (1998). “La formacion de la cultura politica de la exclu-
sion en América Latina durante el siglo XIX”. En Restrepo, G., Jaramillo, J. E.
y Arango, L. G., (eds.), Cultura, politica y modernidad. Bogotd: Universidad
Nacional de Colombia-CES, pp. 196-213.

Martinez, M. C. (1997). Andlisis del discurso. Cohesion, coherencia y estruc-
tura semdntica de los textos expositivos. Cali: Universidad del Valle.

Melo, J. O. (1989). “Etnia, region y nacion: el fluctuante discurso de la
identidad (notas para un debate)”. En Memorias del V Congreso Nacional de
Antropologia: identidad étnica, identidad regional, identidad nacional. Villa de
Leyva: ICFES, pp. 27-48.

Meyer, M. (2003). “Entre la teoria, el método y la politica: la ubicacién de
los enfoques relacionados con el ACD”, en WODAK, R. y MEYER, M. (comps.),
Métodos de andlisis critico del discurso. Barcelona: Gedisa, pp. 35-59.

Minera, A. (1998). El fracaso de la nacion. Region, clase y raza en el Caribe
colombiano, (1717-1821). Bogota: El Ancora.

Munera, A. (2005). Fronteras imaginadas. La construccion de las razas y la
geografia en el siglo XIX colombiano. Bogota: Planeta.

Nieto Arteta, L. E. (1983). Economia y cultura en la historia de Colombia.
Bogota: El Ancora Editores.

Pagden, A. (1997). Sesiores de todo el mundo. Ideologias del imperio en
Espariia, Inglaterra y Francia (En los siglos XVI, XVII y XVIII). Barcelona:
Ediciones Peninsula.

Palacios, M. (1979). El café en Colombia (1850-1970). Una historia econd-
mica, social y politica. Bogota: Editorial Presencia.

69



CUANDO LA DESIGUALDAD ES ARMONI{A

Rama, A. (1984). La ciudad letrada. Hanover: Ediciones del Norte.

Rodriguez, P. (1991). Seduccion, amancebamiento y abandono en la Colonia.
Bogota: Fundacion Simén y Lola Guberek.

Rodriguez Pineres, E. (1986). El Olimpo Radical. Ensayos conocidos e
inéditos sobre su época. 1864-1884. Bogota: Editorial Incunables.

Rojas, C. (2001). Civilizacion y violencia: la biisqueda de la identidad en el
siglo XIX en Colombia. Bogota: Grupo Editorial Norma.

Romero, J. L. (1999). Latinoameérica: las ciudades y las ideas. Medellin:
Universidad de Antioquia.

Said, E. (2003). Orientalismo. Barcelona: Random House Mondadori.

Samper, J. M. (1984). Ensayo sobre las revoluciones politicas y la condicién
social de las republicas colombianas (hispano-americanas). Bogota: Editorial
Incunables.

Sénchez, E. (1999). Gobierno y geografia. Agustin Codazzi y la Comision
Corogrdfica de la Nueva Granada. Bogota: Banco de la Republica-El Ancora.

Sanchez, G. (1991). Guerra y politica en la sociedad colombiana. Bogota: El
Ancora Editores.

Tovar Pinzén, H. (1987). “La lenta ruptura con el pasado colonial (1810-
1850)” En Ocampo, J. A. (ed.) (1987). Historia econémica de Colombia. Bogota:
Siglo XXI, pp. 87-117.

Turner, B. S. (1989). El cuerpo y la sociedad: exploraciones en teoria social.
México: Fondo de Cultura Econémica.

Uruena, J. (1994). “La idea de heterogeneidad racial en el pensamiento poli-
tico colombiano: una mirada histérica’. Andlisis Politico, pp. 22, 5-25.

Van Dijk, T. A. et al. (2000). “Discurso, filiacién étnica, cultura y racismo”.
En Van Dijk, T. A. (comp.), El discurso como interaccién social. Estudios
sobre el discurso II: una introduccién multidisciplinaria. Barcelona: Gedisa,
pp. 213-262.

Vargas Lesmes, J. (1990). La sociedad de Santafé colonial. Bogota: CINEP.

Wodak, R. (2003). “De qué trata el andlisis critico del discurso (ACD).
Resumen de su historia, sus conceptos fundamentales y sus desarrollos”. En
Wodak, R. y Meyer, M. (comps.), Métodos de andlisis critico del discurso,
Barcelona, Gedisa, pp. 17-34.

70



SEGUNDA PARTE:

LOS FRUTOS DEL REINO






3. MARCO POLITICO Y ECONOMICO DE LA
REAL HACIENDA NEOGRANADINA 1738-1800:
UNA APROXIMACION A LO FISCAL EN LAS
RELACIONES E INFORMES DE LOS
GOBERNANTES DE LA NUEVA GRANADA

Julidn Augusto Vivas Garcia’

INTRODUCCION

A lo largo del siglo XVIII la Real Hacienda neogranadina sufrié una
paulatina expansion que aument6 las remesas enviadas a Espafa. Los
recursos provenientes de la Nueva Granada y de las otras colonias
se encargaron de ofrecer una buena parte de la financiaciéon para las
guerras espafolas, proveyeron recursos para el fomento de la actividad
econdmica en la peninsula y sirvieron en muchos casos para garantizar el
endeudamiento al que constantemente recurrid el Reino. Esta expansion
de la Real Hacienda espanola se acentud criticamente hacia los tltimos
anos del siglo XVIII en los territorios americanos, llegando a constituir
una de sus principales fuentes de recursos. Asi, sobre los excedentes de
los reinos de indias, Carlos Marichal afirma que entre 1763 y 1783 las
colonias espafiolas aportaron cerca del 15% de los ingresos de la teso-
rerfa general metropolitana, la cual recibia los recursos por los estancos
e impuestos cobrados en la peninsula, los excedentes y las remesas en
metdalico provenientes de América, y las rentas generales (ingresos por
exportaciones e importaciones espaiiolas). Durante el decenio de 1790

! Estudiante del doctorado en Historia de la Universidad Nacional de Colombia,
Economista y magister en historia de la misma universidad. Docente ocasional
de la Universidad Nacional de Colombia desde el afio 2006 y de la Universidad
Antonio Narifo entre los afios 2010 y 2011.
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este porcentaje subi6 hasta el 25% para llegar hasta el 40% entre los afios
1802-1804 y al 50% en los afios criticos de 1808-1811 (Marichal, 1997)%

De esta expansidn de la Real Hacienda parecen ser conscientes tanto
los vasallos del reino, cuya expresion mas clara de descontento fue el
levantamiento de los Comuneros en 1781, como la elite criolla y los
mismos virreyes; asi por ejemplo, hacia 1770 el fiscal protector y juez de
rentas reales Francisco Moreno y Escandén advertia al Virrey Guirior:
“parece que segun el presente estado del reino y pobreza de sus habita-
dores no conviene tratar de nuevas imposiciones, mayormente estando
tan reciente la del tabaco, y mirando con tanto tedio la del aguardien-
te”(Colmenares, 1989, p. 178).

Las dificultades econdmicas, la imposibilidad material de poder
pagar mas tributos, o la conciencia sobre la arbitrariedad espafola
como repercusiones del desarrollo de un sistema fiscal®, pueden ayudar
a explicar cémo la dindmica, significaciéon y connotaciones de la real
hacienda en el contexto de la sociedad colonial, convirtieron a la Nueva
Granada en un escenario de conflictos sociales que se hicieron visibles
en las Guerras de Independencia.

Sin embargo, esto no implica que las revoluciones de independencia
deban entenderse como una coyuntura meramente econdmica; por el
contrario, el estudio de la fiscalidad permite entrever los cambios institu-
cionales de todo orden que fueron generando el paulatino rompimiento
de los vinculos con la sociedad de Antiguo Régimen, y el surgimiento
de una sociedad de tipo contractual. Para Francois-Xavier Guerra, la

2 Esta participacién difiere de las cifras presentadas por Renate Pieper. Entre

1753 y 1759 las remesas indianas participaron con el 21% dentro de las finanzas de
la Corona espanola, entre 1762 y 1779 con el 14% de los ingresos totales, reducién-
dose al 3% entre 1779 y 1783, momentos en los que la guerra con Gran Bretana, y la
alta inflacion en Espana aumentaban las necesidades de financiacién; este porcen-
taje de participacion subi6 a 8,5% entre 1783 y 1788, y de este aio hasta 1808 pudo
representar hasta el 23%. Ver: Pieper, Renate’La aportacion americana a la Real
Hacienda espafiola en la segunda mitad del siglo XVIII” En: Estudios de Historia
social y econémica. N° 6, 1990. p. 72.

3 Como afirma R. Pieper, en la mayoria de sociedades hispanicas de Antiguo
Régimen resulta arriesgado hablar de la existencia de un sistema para referirse a
lo fiscal en tanto la Real Hacienda no estaba formada por un conjunto coherente
de impuestos organizados para el logro de unos objetivos de politica econdémica
establecidos de antemano. Pieper, p. 25.
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Independencia es sobre todo el conjunto de procesos bajo los cuales la
modernidad arribé a Hispanoamérica entre el siglo XVIII y la primera
mitad del siglo XIX. Esta se manifiesta sobre todo, a través del surgi-
miento de ciertas practicas politicas modernas, de “la adopcién brusca
de un sistema de nuevas referencias politicas y sociales que intenta hacer
tabula rasa del pasado” (Guerra, 2000, p. 20).

Bajo esta perspectiva tal vez sea posible escudrifiar este arribo de la
modernidad a través de la esfera de lo fiscal, rastrear el grado en el que
sucede esa transicion de una sociedad de antiguo régimen, en la que
lo fiscal se inserta dentro de una estructura estamental que establece
privilegios patrimoniales y servidumbres étnicas, a una sociedad orde-
nada por un pacto constitucional en el que la idea del individuo, de su
igualdad juridica y su papel como actor politico sean el fundamento de
lo fiscal. En este proceso interviene el surgimiento del Estado y la legiti-
midad que se construyé alrededor de este y la fiscalidad que lo sostenta,
en un contexto en el que una vez roto el vinculo con la peninsula, y por
tanto con el rey, ya no era la fidelidad a éste sino la moderna idea de
soberania del pueblo la que legitimaba el poder*. La debilidad fiscal del
Estado en el siglo XIX es muestra de la languidez de esa transicion.

Aun cuando se ha reiterado la debilidad fiscal del Nuevo Reino de
Granada y el papel secundario que cumplié para la economia colonial
en relacién con México o Pert®, el estudio de la fiscalidad no ha estado
ausente en el terreno de la historia profesional.

En su de libro de 1979, Popaydn: una sociedad esclavista (1680-1800),
Germén Colmenares utilizé las cifras de Quinto Reales existentes en
el Archivo Central del Cauca y el Archivo General de Indias, como un
indicador de la produccién minera entre 1550 y 1700.

Alolargo delos afios de la década de 1970, pero con mas énfasis hacia
los anos 80 fueron apareciendo una buena cantidad de estudios que se

*  Para Guerra los ecos de la Revolucion Francesa en el mundo hispdnico fueron

claros, por lo que, especialmente por la difusién de una gran cantidad de impresos
patridticos, primero en Espana y luego en América, el mundo hispénico siguié, en
lineas generales, las ideas del debate francés. Guerra, Frangois-Xavier, p. 45

> DPor ejemplo McFarlane, Anthony. Colombia antes de la independencia.
Economia, sociedad y politica bajo el dominio Borbén. Banco de la Republica, El
Ancora Editores. Bogotd, 1997
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basaban en series de la contabilidad virreinal para el siglo XVIII, entre
ellos, se pueden encontrar los trabajos de Ann Twinam, Mineros, comer-
ciantes y labradores: las raices del espiritu empresarial en Antioquia
1763-1810, los trabajos de Guido Barona que fueron posteriormente
publicados en el libro La Maldicion de Midas en una Region del Mundo
Colonial, Popaydn 1730-1830, o los trabajos de Gilma Mora de Tovar
sobre la renta del aguardiente (Mora, 1983). Dentro de la historiografia
colonial el tema fiscal ha recibido también la atencién de Margarita
Gonzdalez, Hernan Clavijo y Gabriel Martinez, entre otros (Tovar, 1995,
pp- 99-100).

Recientemente, los esfuerzos por estudiar el sistema fiscal colonial han
tomado dos vias: en la primera se establece una relacion entre el sistema
politico y la fiscalidad. Dentro de este grupo se cuentan trabajos como el
de Oscar Rodriguez, Anotaciones al funcionamiento de la Real Hacienda
en el Nuevo Reino de Granada, quien aborda el funcionamiento de la
Real Hacienda en conjuncion con las instancias administrativas creadas
para canalizar la riqueza a través del sistema fiscal y Decsi Arévalo quien
en La fiscalidad en la transicion politica: del Virreinato de la Nueva
Granada a la formacion de la Gran Colombia, 1796-1821 explora las
relaciones entre politica-economia y finanzas publicas y concluye que
los cambios en materia de organizacion politica para la época no consti-
tuyeron transformaciones sustanciales en la fiscalidad.

La segunda via exhibe una explicita preocupacion por la cuantifica-
cién de los ingresos y gastos de las cajas reales como determinantes del
comportamiento del orden econémico en la Nueva Granada. En este
segundo grupo se cuentan trabajos como el de Salomén Kalmanovitz,
quien ha utilizado algunas series fiscales como una aproximacioén al PIB
de la Nueva Granada en 1800 (Kalmanovitz, 2006, pp. 161-183). Y el de
Adolfo Meisel ;Situado o contrabando? La base econémica de Cartagena
a fines del siglo de las luces, cuya aproximacién al estudio de la base
econdmica de Cartagena en la segunda mitad del siglo XVIII aventura
hipétesis sobre el peso del situado y el contrabando en la economia
Cartagenera y concluye que éste altimo tiene una incidencia marginal,
dejando al situado como la principal fuente de ingresos del puerto del
Caribe.

Aun con esta variedad de textos y autores, que en su mayoria siguen
un enfoque esencialmente econémico sobre lo fiscal, continta estando
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sin adelantar un trabajo que abarque la totalidad, o por lo menos una
cantidad representativa de las cajas reales del Nuevo Reino de Granada
con un sumario de sus cargos y datas (Casado, p. 71). Este capitulo no
pretende llenar este vacio, busca mds bien describir el marco politico e
institucional en el que van apareciendo o se consolidan los mecanismos
propios del control del Estado alrededor de las redes comerciales,
administrativas, y policivas de la Real Hacienda. Para este primer avance
de investigacion se utilizan como fuentes principales, las Relaciones e
Informes de los Gobernantes de la Nueva Granada, entre la restitucién
del virreinato en 1738 y los albores de las guerras de independencia, en
1800.

LA REAL HACIENDA EN EL CONTEXTO DE
LAS REFORMAS BORBONICAS

A principios del siglo XVIII dentro de las instituciones que generaban
los ingresos para el mantenimiento de la Monarquia hispanica, la
Corona de Castilla tenfa la mayor participacién. Esta a su vez obtenia
sus ingresos de los recaudos extraordinarios aprobados por las Cortes
durante tiempos limitados, los ingresos provenientes de su patrimonio y
los excedentes de los reinos de indias (Teja, 2002, pp. 15-23).

De manera que las posibilidades de la Corona para aumentar sus
ingresos dependian sobre todo de las fuentes del comercio interior y
exterior, de la explotacion o creaciéon de nuevos estancos, de la enaje-
nacién de rentas de hidalguias, de donativos, de tierras baldias o de
empréstitos mas o menos voluntarios, asi como de un aumento de los
ingresos de la Real Hacienda en América (Teja, 2002, p. 36), cuya orga-
nizacién seguia, a grandes rasgos, los lineamientos de la Real Hacienda
espafniola (Pieper, 1990, p. 70). Tales lineamientos fueron generados
por la dinastia de los Borbones, que intent6 establecer una autoridad
centralizada y absolutista a través de la aplicacion, en varias etapas, de
un conjunto de reformas econdmicas, politicas y militares. Los desafios
de la nueva casa mondarquica estaban encaminados asi hacia la recupe-
racién del prestigio y del poder politico, muy disminuidos con relacién
al de las potencias rivales europeas, en especial Inglaterra, con quien
Espaiia se enfrent6 varias veces a lo largo del siglo XVIII (Mc Farlane,
1997, pp. 25-60).
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La primera de estas etapas, que va de 1717 a 1723, tuvo como propé-
sito aumentar la eficiencia de la administracién y el comercio colonial,
y como principal hecho el primer intento por organizar el Virreinato
de la Nueva Granada, el cual, tras ser creado en 1719, desapareceria,
apenas cinco afnos después, por problemas fiscales y por una aparente
participacion del entonces virrey Jorge de Villalonga en las actividades
ilegales asociadas al contrabando de mercancias.

Aunque al final del reinado de Felipe V de Borbén (1700-1746) los
ingresos de la hacienda espafola habian aumentado®, en buena parte
por el establecimiento de las intendencias —que tenian entre sus obje-
tivos, activar las economias provinciales, la ampliacién del recaudo y el
establecimiento de limites al poder de las autoridades locales— no fue
posible a causa de la falta de personal especializado; este hecho impidié
la centralizacién de la administracién de los impuestos, en cambio, se
permitié que los municipios siguieran entregando una cantidad fija a
través de diferentes medios de recaudo. El arrendamiento de las rentas
continu6 siendo el mecanismo més comun a través del cual se recau-
daba, por lo que permanecié la dificultad para controlar directamente la
tributacion (Teja, 2002, p. 21).

Los oficiales reales recaudaban el valor del arrendamiento’ y los
alcaldes ordinarios se hacian responsables de aplicar rigurosas penas a
quienes incumplieran lo dispuesto en la Real Cédula. Muestra de esta
severidad es el hecho de que las rentas de las provincias, pueblos o
villas que administraban directamente o en arrendamiento no podian
establecer ningtn tipo de descuento o modificacién en el cobro, pues
las Cortes de Valladolid de 1447 legislaron “pena de muerte y de perdi-
miento de bienes para los arrendadores de alcabalas que por colusién lo
hicieren” (Teja, 2002, p. 41).

Posteriormente, en 1736, se estipul6 como método practico el
arrendamiento por asiento. En el nuevo sistema el asentista pagaba, por

¢ Los datos registrados por Antonio de Pedrosa y Guerrero, enviado por la

corona en 1719 para establecer un virreinato con sede en Bogota y revitalizar las
finanzas reales, estiman unas remesas iguales a 50.000 pesos; esta cifra contrasta
fuertemente con la que se registr6 a mediados de siglo equivalente a 100.344,2
pesos. Ver McFarlane (1997) y Rodriguez.

7 El sistema de arrendamiento, por medio del cual se otorgaba a una persona de

buena opinién los permisos de explotaciéon de una renta por una suma global de
dinero, luego de haber obtenido dicho derecho en remate ptblico.
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ejemplo con el aguardiente, un impuesto por botija producida con lo
cual se buscaba aumentar los recaudos de las cajas reales. El arrenda-
miento de la produccion de aguardiente terminé presentando diversos
inconvenientes para el erario Real, en la medida en que dio lugar a
una produccidon que escapaba al control fiscal. La diferencia entre la
produccidn declarada y la produccidn real, generaba ganancias que iban
a engrosar los beneficios del asentista y no precisamente el caudal de
la Real Hacienda. Por esta razon, en los distintos ramos se intenté dar
pasos hacia el establecimiento de la administraciéon directa de la Real
Hacienda (Mora, 1988, p. 43).

En el frente politico, el renacimiento del Virreinato después de un
breve lapso que va hasta 1738, fue uno de los aspectos mds significa-
tivos de las reformas borboénicas, esta vez mucho mas marcadas por
la necesidad de defender el territorio y el comercio colonial de los
ataques ingleses y holandeses. Esta restitucion significarfa un periodo
de relativa estabilidad politica y administrativa de la colonia, que solo se
veria interrumpida cuarenta afios después, hacia 1778, con la creacion
de la Inspeccién General Administrativa y la ejecucién de los planes de
José de Galvez, Visitador del Virreinato de Nueva Espafia y miembro
honorario del Consejo de Indias, que pretendian un cambio profundo
en las instituciones, procedimientos y practicas asentadas en la admi-
nistracion colonial, especialmente en la reorganizaciéon de la industria
y la hacienda.

El contexto de los impactos, que tuvieron sobre la Real Hacienda de la
Nueva Granada, las reformas asumidas por los Borbones en la segunda
mitad del siglo XVIII y radicalizadas bajo el dominio de Carlos III
(1759-1788), estuvo marcado por el constante estado de guerra en que
se encontro la Corona durante el siglo XVIII: la Guerra de los Siete afios
(1756-1763) durante el gobierno de Carlos II1, y las posteriores guerras
espanolas contra Gran Bretana (1779-1783, 1796-1802, 1804-1807)
y Francia (1793-1796). Estas, acrecentaron la necesidad de mayores
recursos, lo que implicé una afanosa presion fiscal sobre ultramar y la
busqueda de una mayor centralizacién administrativa.

Con Carlos III se inici6é una acentuacion de las reformas borbénicas
en Hispanoamérica, que entre otras cosas fortaleci6 la burocracia y la
defensa militar, y dio pasos hacia la creacién de un sistema fiscal mas
homogéneo. En efecto, varias de sus reformas tendieron a reorganizar
la hacienda buscando equiparar lo fiscal en los distintos reinos, las tasas
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americanas con las castellanas, asi como obtener un mayor recaudo
modificando las bases sobre las que se realizaba el cobro, al tiempo que
se intentaban aplicar otras medidas que buscaban fomentar la indus-
tria nacional u otros sectores de la economia mediante exenciones
impositivas.

En la peninsula, dentro de las reformas que modificaban las bases
tributarias se encuentra el establecimiento en 1785 de la contribucion de
frutos civiles, un impuesto directo sobre la explotacién de tierras, fincas
y derechos reales de dificil recaudaciéon por su resistencia a pagarlo y
que finalmente hacia 1794 se convirtié en un impuesto extraordinario y
temporal (Teja, 2002, p. 57).

Se adoptaron medidas tendientes a conseguir una mayor homo-
geneidad en la organizaciéon de la hacienda y una mayor capacidad
recaudatoria en el sistema impositivo castellano. Dentro de las primeras
se encontraban las que intentaron que el estado eclesidstico pagara
algunos de los impuestos de los que estaban exentos,® mientras que
dentro de las reformas que intervinieron en la capacidad recaudatoria
y en la reorganizacién de la administracién estaban las relativas a la
liberalizacion del comercio que autorizé la actividad de la mayoria de
puertos espaioles y americanos entre 1765 y en 1778°, que supusieron
el aumento de las rentas generales.

El proyecto Borbdon contemplé la renovacion del sistema mercantil
colonial, que permitia a las colonias convertirse en proveedoras eficientes
de materias primas y consumidoras de las manufacturas espaiiolas. De
manera que una segunda etapa de las reformas borbdnicas se caracte-
rizé especialmente por los esfuerzos progresivos para contrarrestar la
hegemonia comercial y maritima de potencias rivales que, tras varios
tropiezos, convergieron en una tendencia hacia una mayor liberaliza-
cién del comercio.

Dicha libertad se materializé en la eliminacién del monopolio de
Cadiz, la sustitucién de la flota anual por navios sueltos que podian

8 A través del Concordato de 1737 se intentd que el clero contribuyera de forma

regular a la Real Hacienda a través del cobro de un impuesto a todos los bienes de
los eclesiasticos, en 1745 la Santa Sede reglamenté la tributacién de los eclesias-
ticos, pero todavia en 1760 Carlos III se quejaba de la falta de cumplimiento del
Concordato.

®  Ver capitulo cuatro de este libro.
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viajar sin someterse a un calendario y por la ampliacién de los permisos
para comerciar con mas productos. Esta politica se complementé con
medidas que buscaban combatir el contrabando, con el mejoramiento
del recaudo fiscal a favor de la metrépoli y con el aumento de la inter-
vencién de la Corona en el fomento de la agricultura y la mineria.

La ultima etapa de reformas administrativas borbénicas, mds radi-
cales, se vio interrumpida con la rebelién de los comuneros que, entre
otras, impidio la puesta en préctica del sistema de intendencia, sistema
que los virreyes consideraron frecuentemente como una cufa puesta
por el rey para minar su poder. En materia econdmica, a pesar de que
las reformas no lograron alentar lo suficiente el comercio con la metré-
poli, ni menos atn lograr la unificacion deseada, el empeno Borbéon
por establecer el control absoluto de la Nueva Granada a lo largo del
siglo XVIII, la reorganizacién de la Real Hacienda, la mayor eficiencia
en la administracién y las politicas que pretendian una mayor racio-
nalizacién de la sociedad y el gobierno neogranadino, generé una serie
de reacciones y cambios en la vida politica, econémica y social de la
colonia, en lo que McFarlane llama la segunda conquista de América.

LOS VIRREYES NEOGRANADINOS Y LA REAL
HACIENDA

Una fuente a través de la cual se puede observar esta serie de cambios,
asi como el proceso de organizacién y consolidacion de la Real Hacienda
en el Nuevo Reino de Granada son las Relaciones e informes de los gober-
nantes de la Nueva Granada. En sus memorias los Virreyes plasmaron
el intento de establecer su vision global del reino, de los problemas y
posibilidades del territorio™

Una primera generacién de virreyes, dentro de la que se encuentran
Don Sebastian de Eslava (1740-1749), Don José Alfonso Pizarro (1749-
1753) de quien no se conoce memoria, Don José Solis (1753-1760) e
incluso el Virrey Messia de la Cerda (1961-1773), estd conformada en su
mayoria por militares, llamados principalmente a proteger y defender el

1 Aunque en sus memorias los Virreyes se refieren también a las audiencias de
Quito, y a la capitania de Venezuela, aqui nos referimos a la Nueva Granada como
el actual territorio colombiano.
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reino de la amenaza inglesa. Con Don Manuel Guirior (1773-1775) se
inicia una sucesion de virreyes ilustrados dentro de la que se encuentra
Manuel Antonio Flérez y el Arzobispo Virrey Don Antonio Caballero y
Gongora.

En los dos casos, una buena parte del poder virreinal se debatia entre
las pujas creadas alrededor de los intereses locales y la presion de la
Corona por aumentar las rentas indianas. De hecho, desde 1723, cuando
se suprimi6 el primer virreinato por no haber conseguido “aumento de
caudales” ni haber “podido evitar los fraudes y algunos desordenes”
(Colmenares, 1989, p.15), la centralizacion del poder escondia cierta
desconfianza del Rey sobre la fidelidad del Virrey, de esto son muestra
algunas de las reformas realizadas por la Casa de los Borbones, como
por ejemplo, el envio de un Visitador General para la reorganizacién
burocrética del Virreinato, el intento de la creaciéon de Intendencias
para despojar al Virrey de responsabilidades sobre el fisco y la hacienda,
asi como la lucha contra el poderio de la Iglesia, la cual encuentra su
cenit con la expulsidn de los jesuitas en 1769.

LOS INGRESOS Y LOS GASTOS

Desde comienzos de la colonia y hasta el siglo XVIII, la economia tuvo
un lento ritmo de transformacion, estuvo estructurada por una agri-
cultura de subsistencia que se dirigia hacia los mercados domésticos,
y por la mineria que proveia los medios necesarios para el comercio,
legal o ilegal, con las naciones europeas. La escasez de mano de obray la
baja capacidad técnica hicieron que en general, las dreas mineras fueran
pobres, con un bajo dinamismo econémico y social.

El poco dinamismo de la economia suponia bajos niveles de ingresos
a las cajas reales, este hecho hizo que el Nuevo Reino de Granada resul-
tase poco rentable en los primeros afnos del siglo XVIII; sin embargo,
esta tendencia se revirtié a lo largo del siglo como producto de una serie
de reformas estamentales promovidas por los funcionarios peninsulares
y de las crecientes dindmicas del gasto (asociadas principalmente a la
necesidad de financiar las confrontaciones bélicas y de compensar
el debilitamiento de la Nueva Espana, que hacia finales de siglo daba
importantes muestras de agotamiento).
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Las iniciativas institucionales tuvieron su origen durante el gobierno
de Sebastian de Eslava, el segundo Virrey después de la restitucion del
virreinato, quien entendié la tributacién como “los reales derechos en
reconocimiento del absoluto y primario dominio de S.M” (Colmenares,
1989, p. 61) cuya explotaciéon no correspondia a una riqueza previa-
mente creada sino al simple usufructo de los recursos existentes en
América. Asi, el virrey escribia en su informe: “... si el Almirante Colén
tuvo la dicha de descubrir estas Indias y en ellas sus inmensos tesoros, a
S.E corresponde la gloria de haber descubierto en el infecundo distrito
de este Reino, los escondidos derechos de S.M. para enriquecer su Real
Erario” (Colmenares, 1989, p. 62).

Una de las medidas destacadas para aumentar los ingresos de los
distintos ramos de la Real Hacienda implantada por el Virrey Don
Sebastian de Eslava hacia 1745, eliminada hacia 1770, fue el estableci-
miento de sobresueldos de hasta la mitad mds del salario ordinario para
los Visitadores que mostraran mayores recaudos en la respectiva caja,
obtenidos después de su visita. Tal medida muestra que el usufructo
de nuevos arbitrios debia ser complementado con una mejor adminis-
tracion de la Real Hacienda; de manera que el precepto bajo el que mas
adelante gobernd el Virrey José de Solis, es el de que “El adelantamiento
y creces de la Real Hacienda consiste principalmente en la fidelidad y
eficacia de los que la administran” (Colmenares, 1989, p. 169).

Efectivamente, junto con un mayor estimulo a la economia, los
Borbones procuraron también una mayor eficiencia en la adminis-
tracion que lograra eliminar la corrupcién de los oficiales reales en la
administracidn de la Real Hacienda. Sin embargo, los nombramientos y
los salarios determinados por el Virrey fueron vistos con desconfianza
por el Rey; de esto da cuenta la Real Cedula del 15 de junio de 1748 en la
que la Corona desaprobaba el reglamento fijo de oficiales y el aumento
de salarios establecido por el Virrey.

Este mecanismo, utilizado para lograr un mayor recaudo, parece
sin embargo empezar a chocar con la imposibilidad de generar mas
recursos, por la pobreza a la que estd reducido este pais. El Virrey Solis
apelé entonces a la creaciéon de nuevas cajas reales subsidiarias, en
lugares apartados del Distrito de Santafé y de las Cajas Reales provin-
ciales, en donde durante los tltimos afos se evidencié un crecimiento
en el comercio o en la mineria. Con estos criterios de fondo se creé la
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Caja de Ocaiia, dependiente del gobierno de Santa Marta; las de Cartago
y Barbacoas, del de Popayan; y se destin6 un oficial real a la Caja de
Medellin, dependiente de la Caja Real de Antioquia.

Asi se constituyé este gobierno en donde la real hacienda sufri6
una mayor expansion: ademads de las cajas que se crearon, se establecid
un mayor control sobre el trafico de comercio por el rio Atrato, se
implantaron nuevos arbitrios y aumentaron también las actividades
que se ponian bajo la administracion de las cajas reales. Este es el caso
de las salinas en La Ciénaga y Chengue, de las que se beneficié la Caja
de Santa Marta, asi como la del aguardiente en la Caja de Momp®s,
cuyos ingresos, que llegaban a 15.500 pesos anuales mientras se encon-
traban en arriendo, se elevaron a 24.000 pesos durante el primer ano,
cuando esta renta se puso bajo la administracién de la Caja de Mompds
(Colmenares, p. 108). También se establecié una caja en el camino recién
abierto por Caqueza entre el Distrito de Santafé y los Llanos, y que tenia
como objetivo cobrar un impuesto por cada cabeza de ganado que fuera
movilizada por este camino.

Desde el gobierno del Virrey Messia de la Cerda, la preocupaciéon
por la construccién de caminos para el aumento de la comunicacién,
la reducciéon de los costos de transporte y la obtencién de mayores
recursos, empezd a ser mas importante. Este objetivo refleja a la vez
una concepcién diferente sobre el origen de la tributacién. El estable-
cimiento en Santafé de una fabrica de pélvora, el mejoramiento de las
técnicas de fabricacidn del aguardiente, la propuesta de construir una
casa de la moneda en el Chocd, y la defensa de la produccién de la harina
del reino frente a la extranjera, muestran que no era suficiente la explo-
taciéon de los recursos, sino que las exigencias tributarias debian partir
del fomento econémico hacia ciertos sectores del territorio.

Pero es Guirior, el primero de los Virreyes Ilustrados, quien se
encarga de profundizar esta concepcién en relacién con la inutilidad
de los caminos que obstaculizan la mineria: “Esta dificultad sélo puede
vencerse facilitando los caminos para que sea menos costoso el trans-
porte y mas frecuente la comunicacién; pero todo el Erario no seria
bastante para esta empresa, que a mi ver no podrd lograrse de otro modo
que fomentando el comercio” (Colmenares, 1989, p. 285)

En este sentido, empezd a otorgarse una mayor libertad para la
navegacién y el comercio por el rio Atrato, aunque conservando una

84



JULIAN AUGUSTO VIVAS GARCIA

aduana para el cobro de los derechos reales. Con esto se pretendia al
mismo tiempo el fomento de la mineria en el Chocd y la reduccién de
los indios del Darién, a quienes se veia como una amenaza constante
para el comercio. Se buscaba también ajustar en una sola tasa los exce-
sivos cobros que informalmente realizaban a los navegantes, los oficiales
reales, escribanos de registro y otros subalternos.

Los esfuerzos por elevar el nivel de ingresos de la Corona prove-
nientes del Nuevo Reino de Granada, a partir de la creacion de las cajas
reales, obedecian, entre otras cosas, a la dinamica creciente del gasto
militar para diezmar los efectos del contrabando y a la necesidad de
Espaifia por financiar las guerras. Es asi como para los afios 1794 y 1802
se registré un aumento importante en las remesas enviadas a Espafa
representado en la apariciéon de contribuciones destinadas a financiar
las confrontaciones bélicas en Europa.

El resultado de los cambios en la estructura estamental fue un incre-
mento importante de los ingresos provenientes de las 19 cajas reales; el
valor en pesos fuertes de las remesas de dinero enviadas a Espana por el
virreinato de la Nueva Granada asi lo demuestra:

Cuadro 1. Remesas de dinero enviadas a Espaiia por el Virreinato
de la Nueva Granada (1750-1802)
(En pesos fuertes)

Aifio $ Aiio $

1750 100.344.2 1776 38.487.5
1752 79.088.2 1777 844.6
1753 80.093.7 1778 637.7
1754 91.151.7 1779 29.697.1
1757 80.000.0 1781 678.1
1758 76.756.0 1782 16.523.0
1759 78.101.2 1783 162.625.3
1760 96.150.0 1784 68.505.4
1761 3.055.4 1785 8.692.2
1763 270.787.2 1786 10.631.3
1764 129.563.2 1787 329.178.4
1765 633.6 1788 508.692.1
1766 8.2 1789 197.594.2
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Aifio $ Aiio $

1768 52.3 1790 163.755.5
1770 8.857.3 1791 54.103.2
1772 18.500.0 1792 350.769.8
1773 66.225.4 1794 795.097.1
1774 92.587.1 1795 161.008.5
1775 1.189.6 1802 1.526.345.7

Fuente: Rodriguez, Oscar. 1983.

Por el lado de los gastos, el principal rubro fue ocupado por el mante-
nimiento del Estado y especialmente por los gastos de defensa. Asi, desde
el ataque de la escuadra inglesa del Almirante Vernon en 1741 a las playas
de Cartagena, los gastos de defensa fueron prioritarios. Estos estaban
compuestos principalmente por los costos que acarreaba la construccion
de fortificaciones en Cartagena y Panama4, y por los salarios y el aprovisio-
namiento de los ejércitos, que en el caso de los menores rangos constaba
de raciones de harina, carne y manteca (ver cuadro 2).

Cuadro 2. Gastos de la tesoreria de Cartagena de Indias. 1795.

Rubro Pesos % part.
Salarios
- Tesoreria y Justicia 23.430 3.64
- Tropas veteranas 225.518 35.03
- Milicias 64.014 3.94
- Oficiales militares 24.700 3.84
- Inquisicién 6.466 1.00
- Invélidos 9.402 1.00
Subtotal 353.170 54.86
Trabajos de artillerfa 6.932 1.08
Fortificaciones 72.232 11.22
Guarda costas 181.923 28.26
Generales y extraordinarios 11.042 1.72
Hospitales 17.724 2.75
Campana del Darién 760 0.12
Subtotal 290.613 45.14
TOTAL 643.783
Fuente: Meisel, 2003
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A la construccion de las fortificaciones en Cartagena, Panama y
Portobelo se dirigia una buena cantidad de recursos provenientes de
las cajas de Mompés, Honda y Quito. En esta dltima, las denuncias de
los virreyes por casos de fraude en los arrendamientos y por deudas en
el real ramo del aguardiente se hicieron cada vez mas frecuentes entre
1740 y 1760. La mayor parte de tales gastos obedecian al pago de la
mano de obra ocupada en la construccién de las murallas, En 1742, por
ejemplo, a los ingenieros que dirigieron la construccion de las fortifi-
caciones interiores y exteriores de la plaza de Cartagena se les pagé en
conformidad de sus reales titulos la suma de 3.800 pesos y siete reales
(Colmenares, 1989, p. 90), cerca de un 3% de los ingresos percibidos por
esa caja durante el mismo afo.

Sin embargo, durante el gobierno del Virrey Solis, la disminucién en
las rentas de las cajas que enviaban sus remanentes en plata a Cartagena,
condujo a una drastica caida de los recursos enviados, lo que lo llevé a
ordenar que se cambiaran trabajadores por esclavos, “sin permitir su
diversion a otros servicios, porque en todo este aino de 1760 no podra
bajar més dinero” (Colmenares, 1989, p. 110).

Aun cuando los gastos para mantener el Estado colonial en América
condujo a las remesas a niveles muy bajos, a lo largo de la segunda mitad
del siglo XVIII fue notorio el intento de los Virreyes por racionalizar la
vida econdmica de la colonia, lo que se manifesté desde, por ejemplo,
la disminucién del salario del portero y el capellan de la Real Audiencia
hasta la revisidn de los salarios de los oidores, visitadores, corregidores
y otros oficiales reales.

EL CONTROL TERRITORIAL DE LA TRIBUTACION

Los contrastes entre las diferentes estructuras agrarias y las caracte-
risticas econdmicas y sociales de las diferentes provincias de la costa
Caribe, el occidente, la Cordillera Oriental y el sur de la Nueva Granada,
son importantes en la explicacién de las dindmicas de expansion de la
real hacienda que describen los Virreyes.

Al igual que la quebrada geografia neogranadina, el poder politico
de la corona se hallaba fragmentado, dificultando atin més el control
sobre el territorio, la tributacién, el comercio y las personas. Los débiles
resultados de la colonizacién no permitieron la ocupacién total sobre

87



MARCO POL{TICO Y ECONOMICO DE LA REAL HACIENDA NEOGRANADINA 1738-1800

el territorio de la Nueva Granada, a esto se sumaban las dificultades
del transporte, la baja productividad de la mineria y la debilidad de la
economia.

Al mismo tiempo, el vinculo colonial tejido por las redes politicas
y mercantiles entre la colonia y la metrépoli fue endeble y frecuente-
mente disuelto durante y después de la Guerra de Sucesion espaiola
(1700-1717). Muestra de esto tltimo fue el hecho de que las funciones
de gobierno que debian ejercer los representantes de la metrépoli espa-
nola en la colonia estaban en su mayoria orientadas a proteger intereses
particulares que no necesariamente coincidian con los del Rey. Las
denuncias por corrupcién de los oficiales reales aparecen a lo largo de
las relaciones de mando de los virreyes. El recelo sobre la autonomia de
Alcaldes peddneos y oficiales reales e incluso sobre los parentescos y el
comportamiento de estos parece entonces una constante de los Virreyes
en lo que tiene que ver con la administracion de la Real Hacienda.

De manera que las relaciones entre el Virrey, Superintendente de la
Real Hacienda hasta 1778, y las cajas podia ser fuente de conflictos. Tanto
por la resistencia de la poblacion a aceptar nuevos impuestos como por
el incumplimiento, de los oficiales reales de las cajas mds apartadas, de
la Real Cedula que obligaba a remitir al Tribunal de Cuentas, institucién
que intentaba centralizar la informacién relacionada con una buena
parte del fisco, la relacién de cargos, datas y excedentes a comienzo de
cada afio. Esta demora que llegaba a los 3 o 4 afios después del plazo
para ello, no solo causaba un conocimiento incompleto de la marcha
de dichas cajas y sus rentas, sino que muchas veces provocaba el feneci-
miento de las deudas y un aumento del endeudamiento del Virreinato.
Frente a este problema, la recomendacién del Virrey Solis a su sucesor
era que, a pesar de la gravedad del asunto, el cobro a los oficiales debia
hacerse con el maximo disimulo y condescendencia por el miedo a que
se pudieran quedar alli definitivamente todos los ingresos.

Ademids de intentar corregir este incumplimiento, los virreyes
trataron de evitar las distintas formas de fraude al fisco. De esto se
encargd, por ejemplo, el Virrey Messia de la Cerda cuando, a través de
Real Orden establecid la realizacién de cortes en los libros de cuentas,
separando las deudas recuperables de las que no. Sin embargo, aun hacia
1772 la gran mayoria de las 20 cajas reales matrices que para entonces
existian en todo el Reino, no llevaban ordenadamente sus cuentas en
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los libros para ello y segtin las instrucciones emanadas de la Contaduria
Mayor de Indias.

El contrabando se constituia en otra forma de fraude que evidenciaba
el débil control territorial. Desde principios del siglo XVIII el contra-
bando de oro y la evasiéon del Quinto Real eran sus manifestaciones
mads significativas. Solamente en Cartagena, la colusién entre mineros
y funcionarios de la provincia permitié que en 20 afios solo se pagara
la suma de 241 pesos por este concepto. Con el objetivo de eliminar
el contrabando y el fraude sobre el pago del Quinto, el Virrey Eslava
aument6 las medidas que restringfan la circulacién de bienes en las
provincias de Chocé, Antioquia y Popaydn, las mayores productoras de
oro durante el siglo XVIII, asi como sobre la ruta comercial establecida
sobre el rio San Juan.

Sin embargo, este control sobre el contrabando limité la entrada de
otros bienes a la regién de Chocd, lo que segin Moreno y Escanddn,
generd un rapido encarecimiento de las actividades extractivas del oro
en esa zona, la principal fuente de ingresos del virreinato. Por esta razén,
el fiscal, cerca de 20 afnos después, cuestionaba y proponia la abolicién
de la prohibicion del trafico por el rio Atrato, el San Juan y los caminos
hacia Cartagena.

Cuando el gobierno del Virrey Solis estableci6 las cajas subsidiarias
de Ocana, Cartago y Barbacoas, la hostilidad de los vecinos, temerosos
de la imposicién de nuevas cargas fiscales, se hizo sentir. Lo cual explica
el hecho de que el Virrey recomendara a su sucesor, el Bailio Messia
de la Cerda, a través de su relacién de mando, aumentar los gastos que
permitieran reforzar la presencia de los oficiales reales y realizar la tarea
de las cajas reales: “Pero es menester sostener a los puestos y a los que
se pusieren; porque es mucho lo que los hacen padecer los vecinos y
habitantes del pais, eclesidsticos y seculares, como acostumbrados a
vivir con fraude de los derechos reales” (Colmenares, 1989, p. 107).

Tanto el establecimiento del estanco como el del arrendamiento
tienen como objetivo, no solo aumentar los ingresos, sino vencer la
resistencia a nuevos impuestos. Aunque bajo la Real Cédula del 23 de
Septiembre de 1700 se estableci6 el estanco del aguardiente, fueron
las dificultades y los altos costos que conllevaba el esfuerzo estatal de
impedir el contrabando, pero sobre todo las posibilidades de captar
un mayor nivel de ingreso, las que llevaron al Virrey a establecer el
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estancamiento de la renta del aguardiente a finales de los afios de 1760
en el distrito de Santafé. En efecto, el ingreso calculado por el Virrey
Messia de la Cerda para estos afos por este rubro fue de 200.000 pesos
(Colmenares, 1989, p. 131), cerca de una cuarta parte de los ingresos
de la Caja de Santafé para el afio de 1768. Sin embargo, a estas explica-
ciones economicas y legales, para estancar la bebida, se sobreponian las
morales y los relacionados con la salud publica, pues “a ella se le atribuye
en mucha parte la embriaguez y desordenes que le subsiguen, el desa-
rreglo en los pueblos indios y el acabamiento de estos, con otros efectos
perjudiciales”. Aun asi, los ingresos provenientes del aguardiente debian
ser salvados, por lo que el Virrey agregaba en su memoria que “en pocas
palabras el uso no daiia, sino el abuso; y como el medio més oportuno de
refrenar éste sea restringir la libertad por medio del estanco, para que no
se destile, ni en todas las partes lo encuentren los viciosos, ni tampoco
a infimos precios, se concluye que antes es ttil que se administre por
cuenta de S.M; porque intentar su total exterminio es una empresa no
solo ardua sino imposible en un reino en que acostumbradas las gentes
a esta bebida no alcanza arbitrio de discurso para evitar su destilacion”
(Colmenares, 1989, p. 132).

El estanco le negaba la posibilidad de los beneficios derivados de la
produccién y comercializacién del aguardiente a un buen nimero de
vasallos, traia el alza en los precios de otros productos que utilizaban las
mieles, y le daba al estanquero una posiciéon dominante que le permitia
imponer sobre el cosechero los precios de compra y los voliumenes
de abastecimiento. De manera que eran de esperarse los reclamos en
respuesta al establecimiento de esta renta. Esto ocurre en Popayén, en
donde después de establecerse el arrendamiento del tabaco sobre el
que se pagaba 2.000 pesos de plata cuando el virrey calculaba entre 12
y 20.000 las posibilidades de recaudo, “sobrevinieron los alborotos de
la Provincia de Quito, que contaminaron a otras muchas, y obligaron a
suspender el curso de esta providencia” (Colmenares, 1989, p. 227)

Esto sucedié también en las cajas de Honda, Antioquia y Santa Marta
en donde, durante el gobierno del Virrey Messia de la Cerda, se esta-
blecié la renta de la hoja de tabaco por la suma de 17.500 pesos anuales,
con la reserva virreinal de que “siendo correlativos el clamor y quejas en
cualquier novedad de esta naturaleza, aunque no haya motivo para ello,
se necesita particular pulso para plantificar sin estrépito semejantes estable-
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cimientos” (Colmenares, 1989, p. 131). Y este particular pulso consistia
en entregar en arriendo la administracién de la renta a un vecino de
buena reputacion por un tiempo entre 2 y 5 afios y “de este modo se va
venciendo la dificultad, deponiéndose el tedio; de suerte que pasado el
término entra con mayor conocimiento y menos obstaculos a disfrutar
su majestad de la renta” (Colmenares, 1989, p. 134).

Lo mismo proponia Francisco Moreno y Escandén, Juez y conser-
vador de rentas reales, para que el arrendamiento de las rentas “vaya
con lentitud acostumbrando a las gentes a sufrir la estrechez a que los
reduce el estanco, para que con vista de los efectos que produce pueda
luego entablarse la administracién por cuenta de la real hacienda”
(Colmenares, 1989, p. 178). Sin embargo, las reacciones por parte de los
cabildos no se hicieron esperar, no solo por la pérdida de las ganancias
que implicaban la administracién directa de los recursos, sino también
por “las vejaciones que suelen ocasionar los arrendadores, sobre lo que
pende litigio, y deberd resolverse en justicia” (Colmenares, 1989, p. 227).

Con respecto a los estancos, el aumento de la renta con el nuevo
sistema de administraciéon directa fue innegable con respecto al de
arrendamiento. El arrendamiento empez6 a dar paso al estanco durante
la segunda mitad del siglo XVIII, no solo como consecuencia de los
reiterados fraudes contra el fisco, sino también como un reflejo del
espiritu centralizador de los Borbones. Sin embargo, las restricciones
econdmicas generadas por el estanco fueron alimentando un malestar
social generalizado. Esta dindmica restrictiva, ejercida generalmente
sobre cultivadores y abastecedor, se encontraba en detrimento de
pequenios cultivadores y cosecheros. Este descontento tuvo diferentes
manifestaciones. La mas contundente fue la del levantamiento de los
comuneros en 1781, mientras que otras, mas vinculadas con la produc-
cion del aguardiente, tuvieron una fuerza menor que incluso los alcaldes
pedaneos fueron renuentes a mermar, porque la produccién clandes-
tina de aguardiente permitia a los indios y al resto de vasallos pagar sus
impuestos.

En todo caso, el arrendamiento sirvié tanto para reducir la resistencia
a nuevos tributos, con lo que la administracién virreinal no debia asumir
llanamente el descontento, y el riesgo que se generaba por la introduc-
cion de estos, como para que el Estado pudiera finalmente asumir la
lucrativa administracién directa de las rentas.
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LA IGLESIA Y LA REAL HACIENDA

La iglesia es una institucion fuertemente ligada a la Real Hacienda, no
solo por las capacidades fiscales que poseia, sino porque fue tal vez la
institucion que mejor articuld lo fiscal con el control y la dominacién
directa de la poblacién.

Un rubro importante dentro de los gastos de la Real Hacienda lo
constituy6 la construccion de iglesias, que durante el gobierno del
Virrey Eslava llegaban a 20, pero sobre todo el apoyo a las misiones.
A las de Putumayo, Caquetd, Mocoa y Sucumbios se les pagaron 6.595
pesos y 3 reales en 1745, ademas de los oficiales reales destinados a la
asistencia de dichas misiones. También, la construccion de hospitales,
que se hacia con el noveno y medio de los diezmos, y la de hospicios, la
cual se realizaba con més dedicacion después del plan presentado por el
fiscal Moreno y Escanddn.

Sin embargo, las diferencias con el clero, en lo relacionado con la
Hacienda, no estuvieron ausentes en la segunda mitad del siglo XVIIL
Estas surgieron con respecto a la aplicacién de los diezmos, que en un
afo corriente podian llegar a representar cerca de la tercera parte de
los ingresos totales de una caja como la de Santafé en 1745, en la cons-
truccién de nuevas iglesias en los pueblos de indios, y en el retiro de
estipendios especiales a los curas cuando la poblacién indigena se veia
ya disminuida por su muerte o fuga. Al mismo tiempo, la mayoria de
los obispados del virreinato reclamaban durante el gobierno del Virrey
Messia de la Cerda por el cumplimiento en la distribucién del diezmo, y
especialmente por los 4/9 de los diezmos de beneficio para los curas. El
Real Ramo de las salinas de Indios era una de las fuentes que, junto con
el diezmo, proveia de abundantes recursos a la iglesia que tenfan como
objetivo el de contribuir al pago de las misiones y otras obras eclesids-
ticas que buscaban pacificar a los indios bdrbaros y llevarlos a abrazar
la verdadera religion.

Pero las criticas mds abiertas a la iglesia provinieron de Guirior,
cuando hacia hincapié en que las rentas de ésta iban mas alld del ingreso
obtenido por el diezmo, pues la iglesia extraia recursos “mezclando
casi todas las funciones con la exacciéon de derechos o limosnas”
(Colmenares, 1989, p. 274). Pero también, su queja se dirigia hacia los
curas de las villas, parroquias, pueblos de indios y reducciones, por el
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fraude que realizaban a la iglesia cuando, por ejemplo, no sentaban en
los libros de cuentas las partidas de bautismo, casamientos o entierros
(cartas funerales y obvencionales), guardando para ellos tales ingresos.

Aunque no habia una oposiciéon generalizada del virrey sobre el
financiamiento de la iglesia, estas practicas de elusion, alojadas en
un débil marco legal que diferenciara las funciones del Estado y de la
Iglesia, agudizaban el ya viejo forcejeo sobre el cobro y distribucion de
los diezmos. Adicionalmente la funcién fiscalizadora del Visitador ecle-
sidstico ayudé también a generar malestar entre los curas, y al mismo
tiempo aumento la rigurosidad del cobro de sus funciones a los vasallos
del reino.

LA POBLACION INDIGENA Y LA REAL HACIENDA

Asi, la iglesia jugaba un doble papel con el control sobre la poblacién
indigena, por un lado el de la introduccién y propagacién de la religién,
y al mismo tiempo un importante incentivo al aumento de la tributacion
indigena.

Las dindmicas de la conquista generaron un segmento de pobla-
cién indigena marginada de las ciudades principales, el centro moral
y politico durante la colonia, y relativamente libre del control espaiiol.
Entre 1745 y 1770 el Virreinato realizé esfuerzos para conducir a los
indigenas a repoblar los territorios que circundaban las riveras de los
rios Magdalena, San Juan y Cesar (Saether, 2005), asi como por tener
un registro del namero de indios tributarios y del repartimiento de los
indios de mita. Tenia como objetivo, ademads del establecimiento de una
organizacién jerarquica y centralizada, evitar la alta dispersiéon demo-
grafica de la sociedad colonial, manteniendo un control sobre los indios
y sobre los ingresos prevenientes del tributo indigena.

En efecto, el otorgamiento de la calidad de corregidores dada a los
Tenientes de Gobernador, y la designacién de visitadores en las provin-
cias, le servia al virreinato para, a través de ellos, verificar la correcta
numeracion de los indios tributarios, aumentando el recaudo por este
gravamen y al mismo tiempo centralizar el poder “...extinguiendo los
nocivos abusos que habia establecido la falta de celo, legalidad y expe-
riencia de los Alcaldes ordinarios” (Colmenares, 1989, p. 85).
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Sin embargo, a finales del siglo XVIII, el Ramo de Tributos de Indios
ya se encontraba en plena decadencia. En los lugares en los que, como
en el Distrito de la Audiencia de Santafé, el recaudo se realizaba a través
de Corregidores de Naturales sin un salario especifico por esta actividad,
no existia ningln acicate para el cobro, y en el resto de lugares del reino
el recaudo se remataba al mejor postor, “de lo que resulta no solo faltarse
al buen tratamiento de los indios tan encargado por leyes, como que
los arrendadores no se proponen otro objeto que el de enriquecerse”
(Colmenares, 1989, p. 330).

Este control, que iba parejo con los intentos de la Corona por
aumentar las rentas indianas, arrecié con el comienzo de la guerra
espanola contra Inglaterra, y la llegada del Regente Visitador Don Juan
Francisco Gutiérrez de Pifieres, encargado de hacer efectivos los nuevos
impuestos, entre ellos el impuesto de la Armada de Barlovento. En
efecto, las sucesivas guerras de las décadas de 1760 y 1770, asi como
la intervencién espafiola contra Gran Bretafia en apoyo a la emanci-
pacién de las trece colonias britdnicas aumentd la presién fiscal sobre
los territorios de ultramar. El Visitador recurrié entonces a una mayor
explotacion de las rentas: “los caudales de temporalidades, de cruzada,
de vacantes eclesidsticas y cuantos fondos hay privilegiados fueron
llamados al socorro de la urgentisima necesidad; pero nada alcanzaba”
(Colmenares, 1989, p. 369).

Aunque Gutiérrez de Pineres logré limitar las funciones de superin-
tendente de la real hacienda poseidas por el virrey, fracasé en el intento
de establecer las intendencias, “Esta se habia mandado establecer desde
el afio 83, pero un Reino recién tranquilizado no estaba proporcionado
para recibir una tal innovaciéon en el manejo de la Real Hacienda”
(Colmenares, 1989, p. 470), refiriéndose con esto al levantamiento de
los comuneros de 1781.

Hasta finales del siglo XVIII la provincia solo tuvo un significado fiscal
dentro del ordenamiento territorial, pero a partir de este momento va
a constituir ademds una esfera importante en la formacion del Estado
moderno. El sistema intendencial, que no logré implantarse en el Nuevo
Reino de Granada, era consecuencia del ideal centralizador y uniformi-
zador de la Monarquia absoluta, a través del cual se pretendia acercar
la estructura de dominacion territorial, conformado por el conjunto de
municipios, villas y ciudades a la administracién del Estado central, y
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por esta via lograr mayor eficiencia en los gobiernos locales, al tiempo
que limitar su poder. Entonces, la aparicién de esta circunscripciéon
territorial intermedia, la provincia, asi como el intento centralizador,
va a afectar la autonomia y la vida politica de estas ciudades-provincias,
convirtiendo estos dos hechos en agravios americanos que adicional-
mente van a tener incidencia en el momento de la independencia.

LO FISCAL EN LOS PRIMEROS ANOS DE LA REPUBLICA

Silosresultados econémicosyadministrativos delas reformasborbénicas
fueron exiguos, sus costos politicos fueron mas elevados: la paulatina
extension del sistema de rentas hacia todos los lugares del reino y las
actividades econémicas y sociales de la Nueva Granada hicieron tangible
la presencia del Estado; en general, propiciaron un rompimiento en el
equilibrio politico de las fuerzas emergentes en el Nuevo Reino; provo-
caron el levantamiento comunero en 1781, cuyo significado trasciende
el de los moviles econémicos; a su vez, las reformas se encargaron de
acentuar las aspiraciones independentistas criollas, abrieron el campo
a la caida del gobierno real y disolvieron en tdltimas la unidad adminis-
trativa que el gobierno Borbo6n pretendia establecer en los territorios de
ultramar.

Aungque la esfera del Estado se ampli6 a través de la estructura admi-
nistrativa y coercitiva que cred para la exaccion de las rentas, esto no
implico, necesariamente, su rapido fortalecimiento ni, menos aun, el
crecimiento en su legitimidad en el cobro de las rentas. Por el contrario,
la introduccién gradual de impuestos a través de la administracién
privada de las rentas, asi como el uso frecuente y el mantenimiento de
este mecanismo fiscal es muestra de la debilidad del Estado.

Sin duda, lo fiscal y la herencia colonial que en este sentido se recibid,
fue determinante en la primera experiencia de autogobierno en la actual
Colombia durante los anos posteriores a las guerras de independencia.

Después de las confrontaciones militares, con excepcién de las
guerrillas realistas localizadas en Pasto, Santa Marta o Puerto Cabello
(Venezuela), la figura de Fernando VII parece salir del plano politico de
la Nueva Granada. Mas tarde, en Clcuta, asomaron propuestas como
el derecho limitado al voto, la abolicién de la esclavitud a través de la
emancipacién gradual, la eliminacién de la censura de prensa, asi como
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la definicion del presidente, el vicepresidente, el senado y la ciudad
capital; y sobre todo, afloré la oposicién entre federalismo y centralismo,
finalmente dirimida, por el impulso de Bolivar, a favor de esta dltima
opcion y del acogimiento de la propuesta colonial del sistema intenden-
cial, que, al reunir en un mismo cargo funciones ejecutivas y judiciales,
quebrantaba el ideal liberal de separacién de poderes (Bushnell, 1985).

Pero las bases fiscales de estas dificultades politicas, para romper
los lazos coloniales, fueron patentes en los afios posteriores a la inde-
pendencia formal. El déficit permanente, generado por las guerras de
independencia, y la orientacion liberalizante de la politica fueron deter-
minantes en el colapso del liberalismo santanderista, de la dictadura
de Bolivar, y paradéjicamente, de la imposibilidad de llevar a cabo la
totalidad de los objetivos liberales. Dicha orientaciéon qued¢ establecida
cuando “El Secretario de Hacienda, José Maria Castillo y Rada, afirmé
en su memoria de 1826, la que representa el establecimiento definitivo
de la politica fiscal colombiana, que <as leyes fiscales de todo el pais
deben ser calificadas por su influencia en la buena o mala dindmica de la
agricultura” (Bushnell, 1985, p. 101).

Aunque después de la Batalla de Boyacd Bolivar dio continuidad,
en su gran mayoria, a la estructura impositiva colonial, el Congreso
de Cucuta introdujo una serie de reformas que giraban en torno a la
abolicidn, simplificacion o reduccién de algunos impuestos, entre ellos
la Sisa y la Alcabala, y su reemplazo por la practica de la tributacién
directa que, aunque novedosa, no logré superar el recaudo obtenido con
la Alcabala. Fue suprimido también el Tributo sobre los Indigenas, a
quienes la constitucion declaraba de ahora en adelante como ciudadanos
en igualdad de condiciones; lo mismo que el monopolio del aguardiente
cambiado por impuestos a la manufactura y a la venta privada del
destilado. Después fueron suprimidos otros tributos menores como
el monopolio de naipes, la venta de oficios, asi como el monopolio del
chimé y el moho (tabaco de mascar).

Sobre el comercio exterior se redujeron algunas tarifas, se unificaron
el almojarifazgo y el almirantazgo, y permanecio la Alcabala de impor-
tacién. Aunque esta reduccién puso a la tributacion republicana en
un nivel por debajo del colonial, la necesidad de fondos para el tesoro
nacional provocé que estas cargas siguieran siendo altas en relacién
con las necesidades del comercio. Por esta misma insuficiencia fiscal se
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mantuvo el diezmo, el papel sellado, el quinto y el impuesto a las peleas
de gallos, asi como el monopolio de la sal, de la pdlvora y del tabaco,
aunque estos tres fueron condenados a una franca decadencia en los
afos posteriores a la guerra.

Cuadro 3. Rentas de la Nueva Granada. 1783-1810

1783 1788 1808 1809 1810
Tabacos 597.000 317.514 476.522 | 476.522 470.000
Aguardiente 596.023 366.221 185.557 | 185.557 295.043
Naipes 4.733 12.999 12.000
Pélvora 4.370 59.893 59.893 11.500
Aduanas 328.496 198.706 199.017 199.017 191.000
Alcabalas 153.550 223.758 223.758 184.880
Quintos de metales 44.933 72.150 74.639 74.639 78.000
Casa de Moneda 65.775 65.775 150.000
Papel sellado 16.795 55.483 55.483 53.000
Tributos de Indios 63.333 383.358| 383.358 47.000
Derechos de pulperias 5.663 5.663 6.000
Medias anatas 16.341 10.588 10.588 37.000
Oficios vendibles 9.076 10.458 10.458 10.008
Salinas 62.618 121.475 121.475 65.000
Diezmos 100.000
Bulas de cruzada 41.495 30.000
Otros 289.660| 1.927.850 259.238 | 259.238 712.668
Total 2.228.423 | 2.895.440| 2.131.421|2.131.421| 2.453.099
Fuente: Rivas Groot (1909) y Jaramillo, Meisel y Urrutia (2001)

Al mismo tiempo, los ingresos crecieron en menor medida que los
gastos, y aqui el principal rubro sigui6 estando ocupado por la defensa
militar (aproximadamente 80% del total del ingreso). De las guerras
de independencia se hered6é también la existencia de unos ejércitos
grandes que, ante el constante déficit fiscal, recurrieron “al peligroso
habito de velar en forma auténoma por sus intereses propios” (Bushnell,
1985, p. 136). Sin embargo, la mayor parte de los reclamos provino de
los veteranos de las guerras quienes vieron incumplidas las promesas
del gobierno de establecer un sistema de pensiones y de subvenciones
materiales.
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Aunque las reformas Borboénicas aumentaron el papel del Estado
en América, dentro de los multiples problemas de la administracion
fiscal no solo pesaba la falta de empleados publicos, la corrupcion de
los mismos o el excesivo centralismo, sino también una economia
debilitada por el envio de las remesas a Espana que imposibilitaba
la realizacion de politicas de fomento econdémico, pero sobre todo,
el reiterado fraude de que era victima el gobierno, practica que tuvo
una de su principales causas en la ilegitimidad del fisco estimulada
por los antiguos opresores. Como solucién a la vista habia surgido
el endeudamiento interno y externo, gestionado en Londres por
Francisco Antonio Zea entre 1819 y 1824, con condiciones desiguales
para Colombia, dando asi origen a una larga historia de permanente
endeudamiento.

CONCLUSIONES

En el marco de las reformas borbdnicas se adoptaron medidas
tendientes a conseguir una mayor homogeneidad en la organizacién
de la hacienda y una mayor capacidad recaudatoria en el sistema
impositivo castellano, este esfuerzo estuvo mediado por la creacién
del virreinato y nuevas cajas reales, la incorporacidn de oficiales reales
y el establecimiento de un sistema de arrendamientos.

De la transformacion de la estructura estamental durante el siglo
XVIII en el Nuevo Reino de Granada, derivd un comportamiento
creciente en los ingresos que elevaron las remesas enviadas a Espaia y
que hicieron rentable el virreinato a finales de siglo. Sin embargo, para
entonces los intentos de racionalizacién del virreinato encontraron
una oposicion permanente en las persistentes confrontaciones bélicas
de Espana y la elevacién del gasto para la construccién de fortifica-
ciones que evitaran el contrabando.

En definitiva, la transicién de una sociedad de antiguo régimen,
en la que lo fiscal se insertaba dentro de una estructura estamental
que establecia privilegios patrimoniales y servidumbres étnicas, a una
sociedad ordenada por un pacto constitucional en el que la idea del
individuo, de su igualdad juridica y su papel como actor politico fueran
el fundamento de lo fiscal no se materializé tras la independencia.
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4. ENTRE LA ESTABILIDAD ECONOMICA Y
LA CRISIS IMPERIAL. NUEVA GRANADA 1759-1810

John Jairo Cdrdenas-Herrera'

1. INTRODUCCION

En 1759, el Borbén Carlos III (1716-1788) fue coronado rey de Espana
y con él se inici6 el proceso de acentuacién de las reformas borbénicas
en América, estas habian tenido una primera etapa hacia el final de
la Guerra de Sucesidn Espaiiola, en 1714, pero fue con Carlos III que
alcanzaron una mayor profundidad y extensién particularmente en
tierras americanas®. Dichas reformas estuvieron dirigidas a fortalecer el
proyecto del despotismo ilustrado® en América. Este hecho sirve como
punto de partida para demarcar el periodo objeto de este escrito, pues
las reformas borbdnicas son un referente de primer orden en la descrip-
cion de los procesos de independencias hispanoamericanas.

Alo largo de las siguientes paginas se dibujara el contexto econémico
de la Nueva Granada en el transito de Colonia a Republica atendiendo a
los impactos generados por fenémenos como las reformas borbénicas, el

! Historiador y Magister en historia de la Universidad Nacional de Colombia;
estudiante del Doctorado en Ciencias Humanas y Sociales del Centro de Estu-
dios Sociales —CES— de la Universidad Nacional de Colombia. Ha investigado
los procesos de transformacion econémica y social en el periodo de finales de la
Colonia y principios de la Republica. Docente de la Facultad de Educacién de la
Universidad Antonio Narifio (2007-2014)

2 Ver capitulo 3 de este libro.

3 Es un sistema de gobierno europeo que tuvo su apogeo en la segunda mitad
del siglo XVIII y que bebid de las fuentes filoséficas del movimiento ilustrado para
constituir gobiernos monarquicos que crefan en la razén como faro de las deci-
siones politicas concentrando el poder en cabeza del rey. (Anderson, 1989)

101



ENTRE LA ESTABILIDAD ECONOMICA Y LA CRISIS IMPERIAL. NUEVA GRANADA 1759-1810

Absolutismo, el Mercantilismo espaiiol, entre otros, para asi establecer el
escenario econdémico que permite comprender la independencia como
un movimiento que no sé6lo atiende a transformaciones ideoldgicas,
culturales o politicas, sino también a un contexto econémico cambiante
que propicio la desafeccién de los criollos neogranadinos del régimen
colonial.* El epifendmeno mds importante que se produjo entonces fue
la contradictoria relacion entre cierta estabilidad econdmica, lograda a
finales del siglo X VIII, y la crisis imperial de comienzos del siglo XIX.

Se partird por mostrar el escenario histérico y politico en el que
emergié la politica mercantilista espanola, para asi comprender sus
razones, sus métodos y sus medidas, y a continuacién, se presentara
una breve descripcién de los principales renglones de la economia:
comercio, mineria, agricultura, manufactura y poblacién de la Nueva
Granada a finales del siglo XVIII y comienzos del XIX para, finalmente
tener un cuadro del desenvolvimiento econémico y mostrar como: 1) la
estabilidad econdmica no implicé fidelidad regia por parte de las elites
neogranadinas y 2) el crecimiento econémico no es igual a estabilidad
socio-politica.

2. ESCENARIO SOCIO-ECONOMICO DE LA NUEVA
GRANADA ANTES DE LA INDEPENDENCIA

Con la acentuacién de las reformas borbdnicas hubo sectores de la
sociedad en general y de la élite criolla en particular que se vieron
favorecidos por las medidas asumidas por la monarquia. Por ejemplo, la
expulsion de los jesuitas de los territorios imperiales (1767) impulsé el
acceso a tierras productivas de sectores de la élite criolla regional, en el
marco de un creciente aumento de la “(...) actividad crediticia por parte
de las instituciones religiosas de la capital virreinal” (Soulodre-LaFrance,
2004, p. 181), pues las ingentes posesiones mundanas que tenia la iglesia
catélica se pusieron en circulacidn en la economia; otro ejemplo fue el

*  Sibien las formas de abordar el andlisis de la independencia de nuestro pais son
multiples y variopintas, para el presente capitulo se ha decidido hacer un balance
de las condiciones materiales, econémicas que la Nueva Granada presentaba
previo a los acontecimientos del vacio del poder en 1808, como consecuencia de
la aprehension de Fernando VII por las tropas de Napoledn en Bayona en la inten-
cion de establecer el impacto del desenvolvimiento econémico sobre el acontecer
sociopolitico.
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caso de la implantacién de los monopolios estatales en ciertos ramos de
la produccién, como la del tabaco que beneficié a empresas agricolas
ubicadas en el actual departamento del Tolima, en tanto que aseguraban
la venta total de su produccion a la Corona.

La implantacién del monopolio de la Corona sobre algunos productos
como el aguardiente, la sal y el tabaco, produjo la creacién de nuevos
cargos burocraticos, especialmente en las regiones, y significé el asegu-
ramiento, para un amplio sector de las clases terratenientes regionales,
la colocacidn de sus productos en el mercado. Lo que demuestra que las
reformas borbénicas no afectaron de una manera homogénea a los habi-
tantes de la Nueva Granada, pues asi como hubo damnificados también
hubo beneficiados. No obstante, las reformas generaron impactos
profundos en el funcionamiento fiscal del Virreinato, pues produjeron
un aumento de la presion fiscal®, expulsion de los criollos de la buro-
cracia colonial y centralizacidn del poder, variables que significaron una
pérdida de la autonomia politica y econdémica de las elites criollas de la
Nueva Granada (Phelan, 1981).

Por otra parte, en este periodo se evidenci6é un aumento de la inmigra-
cion espaiola hacia el Virreinato, explicado por razones diferentes a las
de principios del proceso de colonizacién, como: la presién demografica
en la peninsula ibérica; la demanda de un artesanado cualificado para
el sector manufacturero de la Nueva Granada que empezaba a tener
una mayor demanda en territorio americano; aumento de la actividad
mercantil interocednica, debido entre otras a la apertura de nuevos
puertos para el comercio trasatlantico, lo que a su vez abrié las puertas
a flujos migratorios mas dificiles de controlar por parte de la Corona.

Adicionalmente el siglo XVIII fue un periodo en el que oper6 un
aumento de la demanda por peninsulares jévenes por parte de la alta
sociedad americana, de sangre hispana, que intentaba garantizar la
pureza de sangre familiar, particularmente en la cada vez mds mestiza
Nueva Granada®. Esta situacion hizo que en el territorio neogranadino
se diera un proceso de aumento de la tensidn social entre criollos y
peninsulares. Proceso social que se unié a las tensiones econdmicas
generadas por las reformas borbdnicas para configurar el escenario que
antecedio a la independencia politica (McFarlane, 1997).

> Ver capitulo 3 de este libro.

¢ Ver el capitulo 1 de este libro.
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Siguiendo con la descripcion del panorama que antecedié al proceso
de independencia en la Nueva Granada, a partir del contenido y de los
impactos que tuvieron las reformas asumidas por los borbones a lo
largo de todo el siglo XVIII y radicalizadas bajo el dominio de Carlos
III (1759-1788), a grandes rasgos se pueden condensar en las siguientes
transformaciones socio-econdémicas, enmarcadas en los postulados
politicos del absolutismo dieciochesco y de la economia mercantilista:

+ La hispanizacién de la burocracia que cumplié un papel clave en la
actitud critica de los criollos, ante la pérdida de una tradicién poli-
tica basada en la importancia de los poderes locales en el gobierno
imperial -ruptura del pacto colonial de larga tradicion en América
y que se remonta a los Austrias, que consideraban a América como
un conjunto de reinos ligados a la corona de Castilla- (Phelan, 1980).

+ Presidn fiscal. Otro aspecto importante en esta centralizacion politica
fue el aumento de la presion fiscal que también produjo reacciones de
los criollos en particular y de la poblacién neogranadina en general.
Lo que implicé gravar con impuestos a sectores mas amplios de la
poblacién y a nuevos ramos de la actividad econdmica neogranadina.

+ Explotacién de las riquezas americanas en favor de la metrépoli.
Materializado, por ejemplo, en la preocupacién por la mineria ameri-
cana, que fue desarrollada ostensiblemente en este periodo, con la
intencién de extraer mds metales americanos con destino a la metré-
poli, para ayudar a financiar la economia de guerra que tuvo que
afrontar Espaiia durante la segunda mitad del siglo XVIII,” descui-
dando asi, ramos claves de la economia americana como el comercio,
la economia agropecuaria y la manufactura, que sin embargo, se
vieron jalonadas por el crecimiento de la economia minera.

Centralizacién del poder, aumento de impuestos y Gobierno econd-
mico fueron el centro de la politica borbénica en América y marcaron
el proceso mediante el cual un sector de la élite criolla (Silva, 2002), se
sinti6 considerablemente afectado y ante el cual propuso un conjunto de
politicas econdmicas orientadas a hacer frente a este tipo de iniciativas
mercantilistas, implantadas en América a través de nuevas instituciones
como la “intendencia” o las “Visitas Generales’, para el caso de la Nueva
Granada la visita de Francisco Gutiérrez de Pineres (1777), hecho

7 Ver capitulo 3 de este libro.
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fundamental a la hora de explicar el movimiento comunero de 1781.
Todo lo anterior teniendo a la fisiocracia francesa y a la obra de Adam
Smith como variables presentes en los lenguajes econdmicos (Cardenas-
Herrera, 2012 y Palti, 2007) de los burdcratas criollos.

3. LA ECONOMIA NEOGRANADINA: 1759-1810

El siglo XVIII, en términos generales, fue un periodo de la historia
econdmica neogranadina dindmico y caracterizado por la implementa-
cion de una serie de reformas que desembocaron en una expansién de la
actividad econémica americana, pero que no logré consolidar mercados
internos que significaran una mejora de las condiciones materiales de
la poblacién, ni una transformacién del desempeiio de las economias
regionales. En términos de ingresos, por ejemplo, este periodo gozé de
un ciclo expansivo moderado, que se detuvo con las guerras de inde-
pendencia, prueba de ello son las cifras aportadas por Edwin Muiioz
en su estudio sobre la estructura del gasto y del ingreso de la Caja Real
de Santafé (Munoz, 2010) en el que se muestra una disminucion de los
ingresos de la capital del virreinato con el advenimiento de la indepen-
dencia, pasando de 1.256.140 pesos de ocho reales en promedio, para el
periodo 1803-1809, a 466.178 pesos de ocho reales, en promedio, para
el periodo 1811-1815. Es decir, para el caso de la Caja Real de Santafé el
ingreso disminuy6 cerca de un 60%.

El excedente econémico generado por la Nueva Granada era, a finales
del siglo XVIII, muy pequefio y provenia en gran medida del sector
lider: el minero, excedente que era transferido a la Real Hacienda, en
forma de remesas. Dentro de las reformas econémicas implementadas
por los borbones, la reactivacion de la actividad minera fue una de las
mads importantes, con medidas como: estimulo a la inversién, reduccién
de impuestos (cay6 del quinto real de comienzos de la colonia al 3% a
finales del siglo XVIII), y la promulgacién de planes econémicos orien-
tados a dinamizar el comercio minero del Virreinato.

A grandes rasgos, entre 1759 y 1810, la economia neogranadina
conservd la estructura econdmica de los dos siglos anteriores: un
comercio exterior basado en la mineria y un comercio interno basado
en el sector agropecuario, que fundamentalmente estaba dirigido a
producir los bienes necesarios para la subsistencia de la economia
minera. Finalmente, un incipiente sector manufacturero basado en
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los obrajes, es decir, la economia de la Nueva Granada no generaba,
aparte de los metales preciosos, excedente econémico para poner en
los mercados internacionales y la produccién interna se dirigia a satis-
facer las necesidades basicas del Virreinato, en particular la demanda de
bienes de subsistencia necesarios para sostener la actividad minera. Una
economia autdrquica que giraba en torno a la mineria, no solo como
sector lider sino como tnico ramo generador de excedente econémico,
era el sino del desenvolvimiento econémico neogranadino colonial.

Mapa 1.2 Provincias del Virreitato de la Nueva Granada, 1772

Fuente: Plan Geografico del Virreinato de la Nueva Granada, delineado por Joseph Aparicio Morata, 1772

8 Este mapa ha sido construido por Juan David Delgado (Ver capitulo 1 de este

libro). Fue elaborado a partir de un mapa delineado por Joseph Aparicio Morata
en 1772, el cual establecié con mayor claridad que cualquier mapa hasta entonces,
las principales caracteristicas topogréficas y la divisién politico-administrativa de
la Nueva Granada. De hecho, la misma elaboracién del mapa es una clara prueba
de la nueva intencionalidad del régimen Borbdn por controlar de una manera més
racional y eficiente el territorio, a partir de su conocimiento cartografico. Este
fue el interés que motivé al Plan Geogridfico del Virreinato de Santa Fe de Bogotd,
Nuevo Reyno de Granada en 1772.
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En cuanto a la geografia econémica del Virreinato, a grandes rasgos,
fueron tres las regiones que cumplieron un rol importante en este
periodo (Ver Mapa 1): a) la del occidente, dedicada a la mineria, de
aluvidén y de veta: Chocd, Antioquia, Mariquita, Popayan y Quito; b) la
centro-oriental, dedicada a la produccidn agropecuaria: maiz, trigo, papa
y la artesanal-manufacturera de tejidos en obrajes, llamados “crudos” o
“ropa de la tierra”: Socorro, Pamplona, Tunja, Neiva, Santafé y las arte-
sanias producidas en Pasto y en la Audiencia de Quito; y ¢) la del Caribe
dedicada al comercio internacional importador-exportador, la actividad
mads dindmica e importante de la economia virreinal: Cartagena, Santa
Marta y Riohacha, Maracaibo, Caracas y Cumana.

3.1 Produccion en la Nueva Granada. 1759-1810

En un estudio reciente de Salomén Kalmanovitz y Edwin Lépez, se ha
planteado que la segunda mitad del siglo X VIII significé un proceso de
crecimiento para la economia neogranadina, “Un célculo aproximado
del crecimiento del producto colonial entre 1750 y 1800 seria de 1.2%
anual” (Kalmanovitz & Lépez, 2009, p. 18). La explicacion de este
fenémeno radica, segun los autores, en que en este periodo se dio un
proceso de divisién regional del trabajo mucho mads claro, (como el que
se sefiald atrds a partir del mapa 1), acompaiiado de un crecimiento de la
poblacidn, lo cual se abordard mas detenidamente al final del capitulo, y
que se puede comprobar si se comparan los censos de 1778 y 1825. Aun
asi, los autores sefialan que este importante crecimiento econémico de
la Nueva Granada, de hecho superior al que se dio a comienzos de la
republica, no fue un crecimiento satisfactorio, en términos relativos y
en términos de produccion per cdpita, en tanto que para regiones como
la Nueva Espana se han construido datos de crecimiento que hablan de
un PIB per cdpita de 41 pesos plata, mientras que la Nueva Granada s6lo
alcanzé los 27.4 pesos plata® (ver cuadro 1).

?  Segun célculos de Kalmanovitz estos 27.4 pesos plata equivalen a 308 délares
de 1985
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Cuadro 1. Célculo del PIB de la Nueva Granada en 1800

Sector Pesos plata Participacion
Agricultura 14.000.000 55,38851084%
Mineria 3.000.000 11,86896661%
Artesania 3.500.000 13,84712771%
Comercio 1.100.000 4,351954423%
Gobierno 2.576.000 10,19148599%
Transporte 1.100.000 4,351954423%
Total 25.276.000 100%
Poblacién en 1800 938.580
PIB per cdpita 26,9300433

Fuente: (Kalmanovitz & Lépez, 2006, p. 167).1°

Entre las trabas al aumento del ingreso per cédpita neogranadino,
pueden mencionarse: la excesiva tributacién que el Virreinato sufria por
parte de la Corona, cerca del 10% del PIB, segtin datos de Kalmanovitz;
una baja diversificacion de la economia; poco desarrollo de infraes-
tructura por la que circularan las mercancias; ausencia de un mercado
interno; escasez de numerario acufiado para realizar las transacciones
y contrabando excesivo, entre otras. Pese al bajo PIB per capita de la
Nueva Granada en la segunda mitad del siglo XVIII, en términos rela-
tivos, su tasa de crecimiento absoluto no es mala: cerca de 0.3% para el
siglo XVIII, dato nada despreciable para una economia colonial prein-
dustrial (Kalmanovitz & Lépez, 2009, p. 175).

Es preciso sefalar en este momento que los trabajos de Kalmanovitz y
Loépez son susceptibles de ciertas criticas, en particular el hecho mismo
de construir cuentas ‘nacionales’ para finales del siglo XVIII y comienzos

10 Produccién agricola derivada de los diezmos segun Brungdart (1973) para
Colombia central de 355.019 pesos; Cauca (41.285) y Antioquia (12.155) de las
cifras de Melo (1980). Se multiplica el diezmo recibido por la Comisién (1,3) y por
10 para arrojar el valor bruto de la produccién agropecuaria. La agricultura de la
Costa Atlantica se proyectd proporcional a su poblacion, al igual que la agricultura
indigena. Se supuso que la Provincia de Popayan, que entonces pertenecia a la
Audiencia de Quito, aportaba 250.000 pesos al producto agricola. Se ajusté ademads
para que la agricultura se acercara, con 55.6% del PIB, a la participacién agrope-
cuaria en el PIB hacia 1905 que era el 60% del mismo.
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del XIX, aunque muy valioso por su capacidad de sintesis y compara-
cion (razén por la cual las utilizo). La razén de la critica es que caen
en el anacronismo, pues es dificil hablar de ‘cuentas nacionales’ para
finales del siglo XVIII y comienzos del XIX, no sélo por la dificultad de
aplicar el concepto de ‘nacidn’ para el andlisis de este periodo sino por
la realidad geo-econdémica misma de la Nueva Granada, caracterizada
por economias regionales desarticuladas entre ellas, lo que dificulta
que la simple agregacion de las economias regionales indique un pano-
rama de la economia global del Virreinato. Por otra parte, el célculo
del PIB es una valiosa herramienta metodolégica que los economistas
han creado para medir el crecimiento de una economia, pero de nuevo
resulta anacrénica, o por lo menos inexacta, para leer el comporta-
miento agregado de la economia neogranadina, pues al igual que las
cuentas nacionales se empiezan a aplicar en el mundo en el siglo XX
y se construyen con base en la partida doble incluyendo inversién,
ahorro y capital, entre otros, variables que no tienen un peso fuerte
en la economia colonial, lo que dificulta su aplicaciéon. No obstante, al
carecer de mejores estudios para la economia neogranadina usamos
estos trabajos en tanto nos aproximan al desempefio de la produccion
de Virreinato.

Del 10% del PIB que la Nueva Granada destinaba para tributacion,
cerca del 8% se gastaba en burocracia y defensa del mismo Virreinato
(particularmente en la fortificacion de Cartagena), asi que a la corona
espaiiola solo se transfirié directamente, por concepto de remesas,
maximo un 2% del PIB de la Nueva Granada, pero Kalmanovitz senala
que un 1% era enviado al Caribe en forma de Situado, asi que solo
serfa un 1% de la produccién de la Nueva Granada, el que finalmente
entraba a las arcas reales.

Como lo muestra el cuadro 1, en el que se presentan las cifras cons-
truidas por Kalmanovitz para el PIB de la Nueva Granada en 1800, el
ramo que mayor peso tuvo en la economia neogranadina fue la agricul-
tura, lo que demuestra que, en términos internos, fue sobre el sector
agropecuario que descansd la economia virreinal, especificamente mas
de la mitad del PIB. Sin embargo, debe aclararse que este sector no
produjo un excedente importante, pues aunque existia una incipiente
economia de exportacién de ciertos productos agricolas, las cifras no
son significativas.
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El siguiente sector en importancia fue el de la artesania, pero de
nuevo sin excedente que permitiera crear un stock de inversiéon que
dinamizara la economia virreinal. El tercer sector fue el de la mineria
que, aunque en cifras solo representa cerca del 12% de PIB, fue el sector
que generd el excedente econdémico.

En la transiciéon de colonia a republica'' la economia neograna-
dina tuvo un proceso de lento reacomodamiento y los indicadores
econdmicos presentaron un comportamiento alentador. Como ya se
dijo, la segunda mitad del siglo XVIII significé, para el Nuevo Reino
de Granada, un periodo de expansién econdmica y la independencia
politica de Espaiia, a comienzos del siglo XIX, detuvo dicha expansién,
explicado entre otras causas por los gastos militares de la guerra de
independencia; la fuga de capitales; la crisis de la economia esclavista,
base de la agricultura; la inexperiencia de los funcionarios republicanos
para asumir el rumbo de la economia, particularmente en lo referente
a la reorganizacion fiscal'’; y el fusilamiento de un sector importante
de la intelligentsia criolla a manos de Morillo en la “pacificacién” de
estas tierras bajo la “reconquista espaiola” Kalmanovitz y Rivera, 2010,
pp. 13-14).

“Existe un consenso extendido sobre el impacto de la opresién colo-
nial en el crecimiento, que justificé la independencia en términos
economicos. Pero los resultados de este y otros estudios indican
que la Nueva Granada estaba creciendo bien en la segunda parte
del siglo XVIII, donde la mineria jugaba el papel de sector lider. La
politica de fomento de los borbones, que redujo los impuestos a la
extraccidn del oro, prob6 entonces ser muy exitosa. Se profundizé la
division regional del trabajo, lo que se reflejo en la intensificacion del
comercio interno, a la vez que las exportaciones de oro financiaban el
comercio de importacidn (y el contrabando)” (Kalmanovitz & Lépez,
2006, p. 172).

' Para el concepto de transicién ver la introduccién de este libro.

12 Paralos problemas que la independencia trajo consigo, en términos de adminis-

tracidn, ver el capitulo 1 de este libro en el que se muestra la necesidad del gobierno
republicano de acudir a personas sin formacién para asumir las riendas del Estado
y el rechazo que estos nombramiento generaba por parte de la poblacién, que se
sentia vulnerada pues era necesario incurrir en gastos para ejercer dichos cargos y
no se contaba con ningun ingreso.
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Empero, si bien la independencia politica de comienzos del siglo
XIX tuvo consecuencias negativas para el crecimiento econémico de
la Nueva Granada, los datos con que se cuenta asi lo indican, debe
senalarse que las transformaciones econdmicas, politicas y sociales
que trajo la separacion de Espana, y tras ella la republica, sentaron
las bases necesarias para la expansion de la economia decimondnica,
sobre todo exportadora, que se operaria en la segunda mitad del siglo
XIX, iniciando asi un proceso de crecimiento econémico que superd
al obtenido bajo el régimen colonial.

Pasemos ahora a caracterizar los principales ramos de la economia
neogranadina entre 1759 y 1810, advierto que lo que intento hacer
es describir la economia neogranadina, a partir de una panoramica
de sus principales ramos, y no debatir, ni profundizar en torno a la
dindmica de dichos ramos.

3.2 El comercio

El periodo de 1785 a 1795 fue el interregno de mayor actividad comer-
cial entre Espana y la Nueva Granada (Garrido, 2001, p. 136) a lo largo
del siglo XVIII, propiciado por medidas como la implementacion
del Reglamento de Libre Comercio de 1778, con el cual, entre otras
reformas, se permitia a los puertos americanos comerciar con buques
de bandera de naciones neutrales (Francia, Holanda y Estados Unidos
de Norte América), y la entrada en funcionamiento de puertos como
Santa Marta y Riohacha en la palestra de los intercambios trasatlan-
ticos del Caribe continental, se acaba con la exclusividad de Cartagena
y se dinamiza con ello el comercio neogranadino.

Ya el Real Decreto del 16 de octubre de 1765 habia dado por termi-
nada la medida de puerto tnico para el comercio trasatlantico: Sevilla
y Cadiz para Espaia, y Veracruz, Portobelo, La Habana y Cartagena
para América, al incorporar nueve puertos mds para el comercio con
América desde Espana. También se autoriz a cinco islas caribefias para
realizar intercambios con la metrépoli. Con el reglamento entonces
eran trece los puertos espafoles y veintidds los puertos americanos
autorizados para el comercio trasatlantico (ver cuadro 2).

111



ENTRE LA ESTABILIDAD ECONOMICA Y LA CRISIS IMPERIAL. NUEVA GRANADA 1759-1810

Cuadro 2. Puertos autorizados por Espaia para el comercio

trasatlantico
. Reglamento
Puerto Americano Reglamen.t o yéno Puerto Espaiiol ygAﬂo de
de autorizacion . .,
Autorizacion
Portobelo Siglo XVI Sevilla Siglo XVI
Cartagena “ Cadiz Siglo XVI
Veracruz “
La Habana “
Santiago de Cuba | Reglamento de Santander Reglamento de
Comercio Libre de Comercio Libre
Barlovento, Octubre de Barlovento,
de 1765 Octubre de 1765
Santo Domingo “ Girén “
Puerto Rico “ La Coruna “
Margarita “ Sevilla “
Trinidad “ Cédiz “
Luisiana 1768 Mailaga “
Campeche 1770 Cartagena “
Yucatdn 1770 Alicante “
Santa Marta 1776 Barcelona “
Peru Reglamento de Libre | Almeria Reglamento de
Comercio, Octubre Libre Comercio,
de 1778 Octubre de 1778
Chile “ Los Alfaques “

Buenos Aires

Palma de Mallorca

Montevideo “ Santa Cruz de “
Tenerife

Valparaiso “

Florida “

Santiago de Cuba |“

Nueva Orledns

Fuente: Construcciéon propia hecha a partir de informacién tomada de Gonzalez,
Margarita. La economia politica virreinal en el Nuevo Reino de Granada: 1750-
1810, Bogota, Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, No. 11, 1983,

pp. 129-187.

Luego del Reglamento de 1778 se autorizaron nueve puertos
mayores y 13 menores en América, y nueve en Espana para el comercio
trasatlantico. Estas medidas produjeron efectos importantes en el dina-
mismo comercial ultramarino, lo que puede observarse, para la Nueva
Granada, con el valor de las exportaciones de este periodo, que en todo

112




JOHN JAIRO CARDENAS-HERRERA

caso adn tenian a los metales preciosos y particularmente al oro como
principales productos de exportacion, con cerca de un 90% del valor de
las exportaciones legales de la Nueva Granada hacia Espaiia, el cuadro
3 muestra esta situacion:

Cuadro 3. Exportaciones de la Nueva Granada a Espaiia. 1784-1793

Aio Metales preciosos (pesos) Articulos (pesos)
1784 1.570.217 80.308
1785 1.817.098 164.635
1786 372.156 89.942
1787 4.424.081 224.150
1788 1.939.462 135.059
1789 2.114.290 186.418
1790 2.108.328 203.773
1791 2.558.245 285.273
1792 1.634.037 225.845
1793 671.117 248.155

Fuente: McFARLANE, Anthony. Colombia antes de la independencia, Bogota,
Banco de la Republica y El Ancora Editores, 1997, p. 233.

Véase ahora el cuadro anterior en un plano cartesiano para detallar
mejor el comportamiento de la economia neogranadina, desde dos
enfoques distintos: el sector real —articulos— (curva azul) y el sector
minero (curva verde).

Gréfico 1. Exportaciones de la Nueva Granada. 1784-1793
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Fuente: elaboracién propia, 2015.
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Como se observa, el desequilibrio entre las exportaciones mineras y
las otras exportaciones es notable, pues mientras las primeras se calculan
en millones, las segundas se calculan en miles, situacién que empeoraria
si se tuvieran las cifras del comercio ilegal, que era muy superior al regis-
trado en la contabilidad imperial (Garavaglia y Marchena, 2005, p. 175).
En conjunto, el peso de las exportaciones en el PIB de la Nueva Granada
era de 7.8%, porcentaje relativamente bueno, con respecto al resto de
las colonias de Espaiia en América. Este comportamiento del comercio,
particularmente el de la expansién del comercio internacional neogra-
nadino, se debi6 en gran parte a las medidas tomadas por los borbones
en la segunda mitad del siglo XVIII. Entre los principales productos que
exportaba la Nueva Granada a Espafa durante la segunda mitad del
siglo XVIII, pueden mencionarse:

+ Oro

+ Algodén
+ Anil

+ Tagua

Lo anterior en términos virreinales. En términos regionales, la regién
del norte del Virreinato, concentraba la actividad del comercio inter-
nacional neogranadino, las medidas “aperturistas” significaron para
Cartagena, el otrora principal puerto de Suramérica, una disminucién
en su rol de bisagra del comercio internacional del subcontinente, pues
como parte de las reformas borbdnicas, en particular las contenidas en
el Reglamento de Libre Comercio (1778), se autorizaban a otros puertos
a cumplir con esta funcidn.

Sin embargo, mientras Cartagena se vio afectada por estas medidas,
sali6 beneficiada por otras, como el aumento del situado para fortifica-
ciones y defensa en general, que a comienzos del siglo XIX significé mas
de la mitad de los ingresos de la ciudad (Meissel, 2007). De hecho, resulta
paraddjico que pese a que uno de los periodos de mayor esplendor del
Puerto, bajo el régimen espafiol, se dio a finales del XVIII y comienzos
del XIX, la posicién que la ciudad tomo en el contexto de las luchas por
la independencia, va a estar del lado republicano.

Que las elites cartageneras hayan optado por el lado patriota en la
guerra de independencia, a pesar del aumento de sus ingresos en la
ultima parte del periodo colonial, puede entenderse si se tiene en cuenta
que la “apertura” de la economia neogranadina no repercuti6é en unas
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mejores condiciones de la poblacidn, pues el ingreso per cépita era muy
inferior al de México, Peru y Brasil, colonias que tenian una participa-
cion del comercio de exportacion en el PIB mucho més baja. Asi que
la importancia de la economia de exportacion de la Nueva Granada no
significé mejores condiciones para su poblacion.

Previo a la promulgacién del Reglamento de Libre Comercio en la
Nueva Granada en 1778, el 20 de enero de 1774 el virrey Manuel de
Guirrior ya habia declarado la libertad de comercio mediante Cédula
Real, solo cuatro afios después aparecié el Reglamento. Acciones
estas que sin duda dieron un dinamismo importante al comercio
neogranadino.

Este Reglamento, y en general el conjunto de medidas comerciales
aplicadas en América desde la década de los 70" del siglo XVII], signifi-
caron para el desenvolvimiento econémico americano una conexién con
los flujos comerciales extranjeros, ya que suavizaron las restricciones
que hasta entonces existian. Mientras que para para Espana significd
el declive de su monopolio comercial sobre América para el territorio
ultramarino senté las bases del proceso de independencia que tuvo en
las relaciones econémicas un antecedente fundamental.

¢Cuales fueron las razones de la incorporacién de esta serie de inicia-
tivas “librecambistas’, a despecho de la caida del monopolio comercial
de Espaia sobre sus dominios americanos? Dichas razones radican en
la imposibilidad de la Corona para proveer a América de los productos
necesarios, no solo para su cotidiano vivir sino también de los bienes
fundamentales para garantizar el desenvolvimiento econdémico
americano. Esto puede explicarse a partir de la ocupacién de su flota
en funciones defensivas en Europa en vez de funciones comerciales,
ademds de no poseer una estructura manufacturera lo suficientemente
solida para satisfacer la demanda agregada americana.

Por ejemplo, el comercio negrero fundamental para la explotacién
minera, revestia un problema importante para el imperio espaiiol e hizo
que las politicas comerciales de la trata de negros no sélo se suavizaran,
con respecto a los aranceles y restricciones, sino que estimularan a vasa-
llos del rey e incluso a extranjeros para que incursionen en este ramo
(Villalobos, 1962).

Esta flexibilizacién del comercio negrero, fruto de la necesidad,
produjo para América un intercambio mds dindmico con el extranjero,
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tanto para abastecerse como para exportar. A partir de 1789 la corona
espafiola permitié a sus vasallos ir a buscar negros donde fuera necesario
y comprarlos con productos de la tierra, ademas de ampliar el nimero de
puertos americanos autorizados para estas transacciones -para el caso
de la Nueva Granada, ya no sélo Cartagena sino también Riohacha- e
incluso la presencia de extranjeros para tales fines, eximidos de tarifas
arancelarias de importacién (Villalobos, 1962, p. 521).

Por supuesto que detras del comercio negrero habia intereses comer-
ciales para que embarcaciones neutrales, como las norteamericanas,
establecieran relaciones econémicas con el Puerto. La expedicion del
reglamento dinamiz6 las relaciones econémicas de América y en parti-
cular de la Nueva Granada.

Esta dinamica actividad comercial internacional tuvo consecuencias
negativas para ciertos sectores econdmicos del Virreinato, por ejemplo,
para las harinas producidas en el interior, especificamente en Tunja y
Villa de Leyva, pues como consecuencia del libre comercio, las harinas
norteamericanas tuvieron una importante presencia en suelo cartage-
nero dirigiéndose desde alli hacia el interior del territorio neogranadino
y haciendo imposible la competencia de las harinas de la tierra, con los
bajos precios de las de la naciente nacidn del norte. Esta nueva situacién
rompi6 con el desempeiio econémico del comercio de trigo de la Nueva
Granada, que generaba importantes rendimientos para el interior del
Virreinato y que ya desde 1760, era destacado por el mismo virrey Solis:

“La referida provisiéon [de harinas] de aquella plaza, [de Cartagena]
sobre estar mandada por S. M., se hace muy recomendable por los
buenos efectos que resultan al erario, al publico de los comerciantes y
al pais todo de que no vengan harinas de las Colonias extranjeras, y a su
abrigo géneros de contrabando...” (Solis, 1760, p. 50).

Como ya se dijo, en cuanto al comercio internacional, la exportaciéon
de oro ocupd el primer renglén durante todo el periodo de transicién de
colonia a republica. Pero en cuanto a la produccién del Virreinato, fue el
sector agropecuario el que tuvo la mayor participacién en la produccién
total. En cuanto al comercio local los principales productos de circula-
cion interna eran:

+ Aguardiente
+ Sal
+ Tabaco
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+« Ganado
. Miel
+ Panela

o Alpargatas
+ Ropas de la tierra

Muchos de estos productos fueron asentados dentro de las reformas
borbdnicas, como fue el caso del aguardiente, el tabaco y la sal.

Estas transformaciones econdmicas no sélo emanaron de la metré-
poli, también se promovieron desde el interior de la Nueva Granada.
Los mismos virreyes avocaron por dichos cambios, para anotar un caso,
el virrey José de Solis desde 1760, propuso que la Corona se preocupara
por la infraestructura de estas tierras con el fin de agilizar, ademas de
la comunicacién, la circulacién de mercancias, para lo cual demandaba
en su informe por el arreglo y adecuacion de los caminos hacia Caracas,
Chocé, Antioquia, el camino a los Llanos y el del Opén, para cortar los
peligros y naufragios del rio de la Magdalena.

La preocupacién por la infraestructura era una demanda que se
repetia en los informes de los virreyes en toda la segunda mitad del siglo
XVIII y se explica por la necesidad de contar con caminos que propi-
ciaran la circulacién de mercancias al interior de la Nueva Granada. Esta
demanda, que se observa en el informe del virrey Solis (1760), también
se encuentra en el del virrey Manuel de Guirior, en 1776:

“Aunque las minas de que abundan diferentes Provincias sean ricas,
permanentes y preciosas, se inutilizan por estar distantes, con
fraguosos dilatados caminos que impiden la conduccién de instru-
mentos, negros, viveres y demds necesario, impidiendo los riesgos
y crecidos costos que el minero logre utilidad y pueda lograr la saca
de metales, 6 descubrir nuevos criaderos y vetas. Esta dificultad solo
puede vencerse facilitando los caminos para que sea menos costoso
»

el transporte y mds frecuente la comunicacién..” (Guirior, 1776,
p- 65).

Podemos ver en estos informes reales una suerte de patriotismo
neogranadino (Cardenas-Herrera, 2011), en tanto que la defensa de
un circuito econdémico interior era una clara demanda de la necesidad
de promover, de estimular, de propiciar el mejoramiento de las condi-
ciones materiales del Virreinato en pro del mejor desenvolvimiento
de las condiciones econémicas de su poblacion. En lo que respecta al
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problema de la infraestructura, es importante destacar que por ejemplo
el virrey Guirior vio en el comercio el mecanismo para solucionarlo,

“(...) pero todo el Erario no seria bastante para esta empresa [la de
crear caminos], que & mi ver no podra lograrse de otro modo que
introduciendo y fomentando el comercio, sin el cual nada podra
conseguirse..” (Guirior, 1776, p. 65).

3.3 La mineria

Muchos autores se han encargado de estudiar el tema de la minerfa en la
Nueva Granada (Nisser & Duque, 1990; La Mineria en Nueva Granada,
n.d,; Colmenares, 1997, 1973) debido a la importancia de este sector
en las relaciones econémicas entre Espana y el Virreinato. Uno de los
representantes mds importantes de esos estudiosos ha sido German
Colmenares, quien mostro ciclos de auge y contraccién a lo largo de los
tres siglos de dominacion espaiiola.

Las divisiones territoriales que desde muy temprano se hicieron en
Tierra Firme: Castilla del Oro, Cartagena, Santa Marta y la Gobernacién
de los Welser en Venezuela, respondieron a intereses econémicos que
trataban de organizar las actividades comerciales y extractivas que
empezaban a tener lugar en las Indias (Colmenares, 1990). Al lado
del oro, los indios, necesarios para su explotacion, se convirtieron en
variables determinantes a la hora de las fundaciones hispanicas. Oro e
indios, que integraban un conjunto econdmico, constituian la riqueza
del imperio en expansion,

“La proximidad de depdsitos de oro y la presencia de una densa
poblacién indigena hdabil en los trabajos mineros fueron factores
importantes para la seleccidon de la altiplanicie de Popayin como sede
de una poblacién espaiiola importante” (West, 1992, p. 21).

La actividad minera de los primeros pobladores espaioles de
América comenzé como una actividad de saqueo y aventura, que marcé
la primera etapa del proceso de conquista, la cual tuvo en la guaqueria
una actividad primordial de la accién militar del conquistador,

“Aunque no constituya una forma verdadera de mineria, la extraccién
de artefactos de oro de las tumbas de indigenas ha sido una fuente
importante de riqueza en Colombia desde la época Colonial” (West,
1972, p. 32).
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En cuanto al periodo que se esta tratando, la segunda mitad del siglo
XVIII, hay que decir que en €l se produjo el segundo auge de la economia
minera, después del de finales del siglo XVI y comienzos del XVII, (Ver
Cuadro 4 y Gréfico 2) y que estuvo relacionado con variables como el
crecimiento de la importacién de mano de obra esclava por el puerto
de Cartagena, la inclusién de nuevas y mejores técnicas de explotacién
minera y el mayor acervo financiero para invertir en este ramo de la
economia, todo lo anterior en el marco de la imposiciéon del Gobierno
econdémico de los borbones en la segunda mitad del siglo XVIIL

Para Margarita Garrido, la economia minera cumplié un papel
fundamental en la articulacion del ordenamiento territorial de los
espafoles en América, mientras que fungié como desarticulador de las
comunidades indigenas y esclavas de los territorios americanos (2001,
p. 14).

3.3.1 Organizacion del trabajo minero y dinamica minera

Desde 1760 el virrey Solis le habia sugerido a su sucesor, Messia de la
Cerda, mejorar el abastecimiento de mano de obra esclava para las minas
de oro, pues este sector era fundamental para el desempefo econémico
del Virreinato:

“Aqui parece se debia tratar de las minas, habiéndose en todo favore-
cido y auxiliado las de oro, y facilitando la introduccién de negros tan
util 4 todos y 4 la agricultura. En las célebres de plata de Mariquita,
aunque se ha ponderado su valor no se ha adelantado cosa al modo con
que, con mucho desprecio, cogen poco 6 nada; porque no habiendo,
como no hay, inteligentes ni caudales, que es lo que requieren las de
este metal, toda diligencia es frustrada” (Solis, 1760, p. 51).

Los virreyes eran conscientes de la necesidad de estimular no sélo la
importacion de negros para la actividad minera sino también de propi-
ciar la inversion correspondiente, ya que sélo asi este podria aumentar
su dindmica. En la misma relaciéon de mando, el virrey Solis sugeria al
recién llegado Messia de la Cerda:

“[...] conviene, a mi ver que no sélo se dé todo auxilio 4 los mineros
como vasallos tan ttiles al Estado, sino que se estimulen otros al mismo
ejercicio y se les faciliten los medios que sean posibles para hacerles
menos molesto tan importante trabajo; para lo que compondra la
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Cuadro 4. Oro acuiado en la Nueva Granada. 1700-1810

Aiio | Valor (pesos) Aio Valor (pesos) Aio Valor (pesos)
1700 267.240 1734 707.744 1777 676.736
1701 302.600 1735 764.048 1778 793.328
1702 234.328 1736 634.984 1779 792.240
1703 237.320 1737 595.952 1780 710.192
1704 410.448 1738 577.048 1781 558.280
1705 401.200 1739 694.960 1782 1.029.656
1706 394.944 1740 671.704 1783 1.395.496
1707 407.592 1741 1.156.136 1784 744.192
1708 204.544 1742 981.376 1785 954.448
1709 436.832 1743-48 933.345 1786 767.584
1710 319.328 1749-53 1.084.022 1787 981.104
1711 409.904 1754 958.392 1788 900.320
1712 390.456 1755 1.145.800 1789 971.040
1713 452.200 1756 1.027.208 1790 998.648
1714 286.240 1757 923.032 1791 1.131.248
1715 432.208 1758 635.936 1792 1.109.488
1716 303.280 1759 467.568 1793 1.177.624
1717 424.728 1760 420.104 1794 993.752
1718 398.344 1761 479.672 1795 1.266.160
1719 351.344 1762 593.776 1796 1.075.624
1720 1.086.504 1763 784.584 1797 2.048.432
1721 746.912 1764 1.588.624 1798 1.694.016
1722 524.960 1765 876.248 1799 1.238.824
1723 166.600 1766 1.083.376 1800 1.428.816
1724 413.440 1767 612.136 1801 1.504.568
1725 622.880 1768 475.184 1802 1.239.096
1726 482.528 1769 393.720 1803 1.109.760
1727 315.112 1770 371.144 1804 1.273.096
1728 727.736 1771 491.776 1805 1.463.768
1729 657.560 1772 926.568 1806 1.456.968
1730 867.816 1773 756.840 1807 1.490.968
1731 658.376 1774 700.672 1808 1.109.760
1732 690.064 1775 508.232 1809 1.225.632
1733 582.928 1776 619.208 1810 1.109.624

Fuente: McFARLANE, Anthony, 1999, Apéndice B, pp. 532-33.
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compostura de caminos y veredas para transporte de utensilios y
alimentos; la abundante provision de negros a precios equitativos, y
en general el fomento del comercio” (Solis, 1760, pp. 58-59).

La anterior cita demuestra la importancia de la economia minera
dentro del sistema imperial, asi como las politicas que los funcionarios
reales promovian para garantizar el desempefo econémico de este ramo
de la economia.

La economia minera dio dinamismo al circuito econémico de la
Nueva Granada, pues era esta actividad econdémica la que concentraba
los esfuerzos de las autoridades espanolas desde muy temprano, esti-
mulando el comercio trasatldntico (exportaciéon de oro e importacioén
de esclavos, hierro, vino, textiles, etc.) y el comercio interno, ya que
impulsé la actividad agricola, ganadera y artesanal debido a la demanda
de dichos productos por parte de las regiones mineras.

En el Griéfico 2 se observa cdmo los ciclos de expansion, en el siglo
XVIII iniciaron con la subida al trono de los borbones, en la segunda
década del siglo; luego hubo una fluctuacién constante, sin alcanzar los
niveles de 1720, hasta llegar a un nuevo periodo de auge, hacia los afios
cuarenta; posteriormente hubo una baja, para luego reactivarse en 1765;
y finalmente el ciclo mds prolongado y dindmico, ya en los estertores del
periodo colonial, a finales del siglo XVIII y comienzos del XIX, que es
precisamente el periodo que compete al presente trabajo.

De esta forma, el periodo de transicién de colonia a republica, en lo
que a mineria respecta, corresponde con el periodo de mayor dinamismo
del gobierno Borbén en la Nueva Granada. De acuerdo con Salomén
Kalmanovitz, la mineria tenfa un peso en el PIB de la Nueva Granada
de 11.6%, en el afio 1800, con tasas de crecimiento anual de 2.5% entre
1750 y 1800 (Kalmanovitz, 2006, p. 166), lo que marcé una pauta en
la estructura econémica del virreinato y jalond a otros sectores de la
economia: agricultura, ganaderia, manufactura, comercio. La impor-
tancia de este sector radicaba en la necesidad de obtencién de metdlico
que la corona espanola tenia para atender sus compromisos militares
en Europa, para lo cual se disefiaron politicas como el incentivo de la
produccion minera, a través de la disminucién de impuestos y subsidios
para los insumos. En cuanto a los primeros se operé una disminucién
del quinto real (20% de la extraccién minera) a tan solo el 3%, a finales
del siglo X VIII (Kalmanovitz & Lépez, 2009, p. 35).
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Grafico 2. Acunacion de oro en la Nueva Granada. 1700-1810'®
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Fuente: elaboracion propia, 2014 a partir de: Para Bogotd, A.M. Barriga Villalba,
Historia de la Casa de la Moneda, tomo 3. pp. 509.515, 517-20. Para Popaydn, ].M.
Restrepo, Memoria sobre la amonedacion de oro y plata en la Nueva Granada,

Cuadro 2, p. 28. Tomado de McFARLANE, Anthony, Apéndice B, p. 532.

3.4 La agricultura

En la historia americana la agricultura ha sido un sector fundamental
dentro del desempefio econdmico interno, ya que ha servido de centro
de las actividades econémicas de la poblacién de esta regién. Marcelo
Carmagnani y Ruggiero Romano establecieron una divisién tripartita
de la forma en que se ha organizado la agricultura americana: la inten-
siva, la extensiva y la de simple recolecciéon (Carmagnani y Romano,
1999). Divisién que comprende tanto el periodo prehispanico como el
hispénico.

En el caso particular de la Nueva Granada, la agricultura estuvo enca-
minada desde muy temprano al sostenimiento de las regiones mineras,
lo que no fue nada ficil debido a las complicaciones de la topografia del
Virreinato y a la falta de caminos, factores estos que provocaron que los
alimentos no fueran abundantes. En el periodo que se estd estudiando,

3 Fuentes: Para Bogotd, A.M. Barriga Villalba, Historia de la Casa de la Moneda,
tomo 3. pp. 509.515, 517-20. Para Popayén, J.M. Restrepo, Memoria sobre la
amonedacion de oro y plata en la Nueva Granada, Cuadro 2, p. 28. Tomado de
MCcFARLANE, Anthony, op. cit. Apéndice B, p. 532.
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la agricultura intenté ser incentivada con politicas como la fundacién
de poblados con vocacién agraria. Esto fue asi, particularmente en el
occidente del Virreinato pues, por ejemplo, en Antioquia se fundaron
varias poblaciones para sustento de las minas.

Por otra parte, en el proceso de transiciéon de colonia a repudblica en
la Nueva Granada, la Corona empezé a promover la produccién agricola
de productos de consumo interno con posibilidades de exportacién, para
lo cual el estanco de ciertos productos sirvié como una de las principales
alternativas de las autoridades espafiolas para propiciar la exportaciéon de
frutos de la tierra. En este sentido la Corona experimenté con diversos
productos agricolas tales como: el algodon, el té, el cacao, la quina, el palo
brasilero, el aiiil y el tabaco, con los que se intenté expandir la produccidn,
al lado de los ya “tradicionales” como la cafia de azicar, el algodén y las
harinas (Gonzdlez, 1983, pp.129-286).

Dentro de las principales medidas econdémicas adoptadas por los
borbones en territorio americano se encuentra el establecimiento de
monopolios de algunos productos como tabaco, aguardienteysal. Acciones
que beneficiaron a los sectores productivos de algunas regiones como la
de Ambalema con el tabaco, la regién del altiplano cundiboyacense con la
produccidén de harinas y la regidon occidental con la produccién de aztcar,
pues se aseguraba la realizacion de toda su produccion, es decir, la Corona
compraba toda la produccion y garantizaba un ingreso fijo para las elites
agricolas locales.

De hecho, los virreyes del periodo promulgaban la proteccién de la
agricultura del Virreinato a través de la prohibiciéon de importacion de
ciertos productos, en particular se atac6 la introducciéon de harinas al
Virreinato, porque con ellas se introdujeron otros géneros de contrabando
al territorio. Es asi como los virreyes Solis y Messia de la Cerda estable-
cieron medidas para, primero permitir el comercio interno de harinas
y luego limitar su importacién. En 1785 el virrey Caballero y Géngora
restablecid la importacién de harinas por la escasez de este producto en
el Virreinato, desde Santafé no se hicieron esperar las voces de protesta
en contra de la iniciativa argumentando una reduccién de la produccién
agricola de la regién central. Argumentos que tuvieron efectos, aunque no
inmediatos, pues hubo que esperar hasta el gobierno de Gil y Lemos para
que nuevamente se prohibiera la importacién de harinas de Europa, por
considerar que el Virreinato ya podia suplir la demanda.
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Otra de las politicas que los virreyes promovieron para estimular la
produccion agricola fue la disminucién de los gravdmenes a este sector.
El virrey Guirior criticaba los derechos en que este ramo debia incurrir
y promovid su eliminacién en su relacién de mando, por considerar
que esta presion fiscal generaba “dafio universal del Estado al frenar
todo tipo de produccién, especialmente agraria, pues no se cultiva lo
que no tiene expendio” (Guirior, 1776, pp. 68-69).

La Expedicién Boténica fue uno de los proyectos del gobierno
virreinal, es importante recordar aqui que se hizo con el auspicio del
virrey Caballero y Géngora (1783) dentro de su politica de “garrote y
zanahoria’, para prevenir nuevos brotes insurreccionales de la pobla-
ciéon como el de los comuneros. Estas medidas cumplieron un papel
importante en el mejoramiento del desempeno de la economia agricola,
no sé6lo por su importancia en el reconocimiento de parte de terri-
torio neogranadino y sus recursos, sino por haber explorado nuevas
posibilidades productivas, entre ellas la “invencién del té de Bogotd”
(Gonzdlez, 1983, p. 152) y todo el trabajo de investigacién realizado por
Mutis en torno a la quina.

En cuanto a la estructura laboral del sector agrario hay que sefialar
que este descansaba sobre la fuerza de trabajo indigena, sin embargo,
en la segunda mitad del siglo XVIII, la Corona decidié reducir los
resguardos indigenas, institucion base de la produccién aborigen, por
considerar que eran ineficientes y establecié la propiedad privada en
sus territorios.

La agricultura signific6 para la economia neogranadina cerca del
55% de su producto total (Cuadro 1), conclusion a la que se ha llegado
a partir de los datos suministrados por los diezmos y los novenos reales
que gravaban la produccidn agricola y minera, y que permiten calcular
de forma indirecta la produccidén agricola. A grandes rasgos y a partir
de las cifras suministradas por Kalmanovitz, puede decirse que la agri-
cultura creci6 casi el doble entre 1759 y 1810 en el &mbito territorial de
la Nueva Granada.

Asi que, en términos del peso en la produccién total de la Nueva
Granada, el sector agricola era el mds importante de la economia
neogranadina. Esto puede reconocerse en fenémenos como la amplia-
cion de la frontera agricola, la promocioén institucional de la innovacion
en las técnicas y métodos de cultivo y cosecha, en un mayor margen de
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inversién en la actividad agricola, un aumento de la cantidad y diver-
sidad de las exportaciones de productos agricolas, y en general, en un
aumento del dinamismo de este sector en términos de circulacién.

Lo anterior, no obstante los inconvenientes que significé para la
agricultura el contrabando de productos como la harina, que llegaba clan-
destinamente desde los Estados Unidos a precios notablemente inferiores
y que irrigaban la economia virreinal afectando la produccién de trigo
neogranadino, uno de los sectores agricolas mas importantes.

Por otra parte, la importancia de la economia agricola para la Nueva
Granada radicé en que ocupaba a la poblacién indigena, a un sector
importante de mestizos e incluso a muchos esclavos, particularmente en
las haciendas del occidente.

3.5 La manufactura

La produccion de mercancias no fue una prioridad para la corona espa-
nola durante el periodo colonial, es mas, las necesidades mercantiles
de la poblacién, en particular de la poblacién blanca, se intentaron
suplir con importaciones de Espaiia. No obstante, debido a la demanda
interna, se hizo perentoria la produccion de ciertos productos que muy
pronto el nororiente neogranadino se sirvio a satisfacer.

La provincia de Guanentd (actuales santanderes) se convirtié en
la principal regiéon abastecedora de los productos manufacturados
del Virreinato a lo largo del siglo XVIII, especialmente en lo que a la
produccidn textil se refiere. Estos, junto a la produccién artesanal de
Pasto y Santafé, comprenden los origenes de la produccién de bienes del
Virreinato para el mercado interno.

Pese a la necesidad de los productos textiles del oriente neograna-
dino, las autoridades virreinales se inclinaban a su importacién, por
considerar que eran la mineria y la agricultura de exportacién los ramos
propios del desempeno econdémico del Virreinato. Asi que no fueron
pocos los impases que la produccién manufacturera neogranadina tuvo
que afrontar por el miedo de la Corona a que se cortara la dependencia
econdmica de sus colonias con respecto a la metrépoli.

La produccién manufacturera de la Nueva Granada se basaba
entonces en mantas de lana y algodén, especialmente para la poblacién
mestiza e indigena, que no para las élites blancas, pues ante cualquier
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intento de incursionar en el mercado de los productos demandados por
las élites eran detenidos por las autoridades espaiiolas.

No obstante, el hecho de no constituir un ramo importante en lo que
a comercio exterior respecta, la artesania constituy6 el tercer ramo de
la economia neogranadina, segin los datos de Salomén Kalmanovitz,
presentados en el Cuadro 1, la produccién artesanal de la Nueva
Granada constituia cerca del 14% de la produccién de la Nueva Granada
hacia 1800, cifra importante pero no suficiente ni para satisfacer las
necesidades internas, ni para incursionar en los mercados extranjeros, o
por lo menos en el mercado Ibérico.

El sector de las manufacturas fue golpeado fuertemente por la imple-
mentacion del Reglamento de 1778, pues la competencia externa mind
los intentos de expansién de este sector, lo cual, aunado al aumento de
la presion fiscal, desembocé en graves conflictos sociales de los que el
levantamiento de los comuneros del Socorro, en 1781, fue su maxima
expresidon. Quito, que fue a lo largo del siglo XVIII el mayor polo de
desarrollo manufacturero hispanoamericano, fue la regién mads afectada
por el comercio libre, pues no soporté la competencia y decay¢ estrepi-
tosamente a finales del siglo XVIII, y es quizd esta, una de las principales
razones para comprender los levantamientos quitenos de finales del
siglo XVIII y comienzos del XIX.

4. LA POBLACION

En términos demograficos, el siglo XVIII significd, para las posesiones
de Espaiia en América, una importante recuperacion con respecto a los
dos siglos anteriores. Segtin datos suministrados por Adolfo Meisel Roca
(2006) la poblacién del Virreinato creci6 a una tasa anual promedio de
1.7%. Este fenémeno obedecié a multiples razones: una mejora de las
condiciones materiales del Virreinato, comercio, mineria, agricultura y
artesania, que puede apreciarse a través del estudio de las cuentas fiscales
de la Nueva Granada, que muestran una clara expansién (Mufoz, 2010);
una nueva ola migratoria desde la Peninsula hacia América, una acen-
tuacion del proceso de mestizaje que dinamizé la composicion étnica de
los territorios americanos, crecimiento de las ciudades; una mejora en
las condiciones socioeconémicas de este territorio y un aumento en la
oferta de alimentos, consecuencia de la mejora de la produccién agricola.
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Segun el censo que la corona espaiola realiz6 en la Nueva Granada
de 1778 a 1780, en estos anos habia una poblacion de cerca de 800.000
personas (Ver Cuadro 5). La mayor parte de la poblacién vivia en la
zona rural y la ciudad con mayor poblacién era Santa Fe, con cerca de
100.000 habitantes (incluyendo Guaduas claro estd) y la provincia mas
poblada era Tunja con cerca de 237.000 personas. Lo que muestra la
escasa poblacidn con la que contaba el Virreinato, en comparacién con
los cerca de un millén de habitantes que tenia esta misma regién en el

periodo prehispanico, trescientos anos antes.

Cuadro 5. Distribucion de la poblacion en la Nueva Granada.

1778-1780
Libres de
Provincia Blancos | Indios | todoslos | Esclavos Total
colores

Santa Fe (Incluido
Guaduas) 28.057 | 32.054 35.573 1.463 97.147
Tunja 101.658| 32.107 97.897 4767 236.429
Pamplona 3.399 4.475 17.980 1.471 27.325
Mariquita 12.336 4.436 26.313 4.083 47.168
Neiva 5.908 3.850 15.810 888 26.456
Antioquia 7.866 2.034 27.535 8931 46.366
Chocé 332 5.414 3160 5.756 14.662
Popayadn 9.768| 11.363 29.949 13.380 64.460
Tumaco 512 156 490 1.981 3.139
Raposo 99 290 549 2.259 3.197
Iscuandé 612 363 855 921 2.751
Pasto 10.075| 15.592 922 184 26.773
Barbacoas 521 512 1.678 3.907 6.618
Cartagena 13.850| 19.416 75.490 9.626 118.382
Santa Marta 4566 8.504 22.882 3988 39.940
Riohacha 351 633 2.513 453 3.950
Girén 1.470 126 4.593 804 6.993
Los Llanos 1558 | 15.189 4.046 119 20.912

TOTAL| 202.938| 156.514 368.235 64.981 792.668

Fuente: Padrén General del Virrey del Nuevo Reino de Granada reproducido en
Pérez Ayala, Antonio Caballero y Gongora, virrey y arzobispo de Santafé. Bogota,
Ediciones del Concejo de Bogota, 1951.
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Se estima una poblacion de 792.668 habitantes en 1778 y de 940.000
en 1800. Segun el censo de 1778, la composicién étnica de la poblacién
de la Nueva Granada era la siguiente: 26% de poblacién blanca; 46%
de poblacién mestiza, una categoria muy amplia que comprendia lo
que en dicho censo se denomina “libres de todos los colores’, una gran
poblacion que entre otras caracteristicas estaba exenta de tributo; 20%
de poblacién indigena y cerca de 70.000 habitantes eran esclavos, lo
cual representaba el 8% de la poblacién total. E1 60% de estos esclavos
estaban dedicados a la explotaciéon minera (Ver Grafico 3).

Cerca del 70% de la poblacién neogranadina vivia en el interior, en
contraste con regiones como Venezuela donde la mayoria de la pobla-
cién vivia en la Costa, lo que muestra que la vocacién por el comercio
exterior no era muy grande. Es mas, a finales del siglo XVIII tan solo
el 3.2% de las exportaciones totales de América a Espafia eran de la
Nueva Granada, mientras que Venezuela, con una poblacién inferior,
representaba el 9.6% de dichas exportaciones.Esta composicién explica,
entre otros factores, la defensa de los privilegios que el sector blanco
trataba de hacer frente a la corona espanola, debido al crecimiento de
la poblacién mestiza, y que se manifesté en los litigios por el honor y
la legislacion con respecto al matrimonio que buscaban segregar a la
poblacién mestiza en ascenso, no s6lo en nimero sino también en poder
econdmico (Jaramillo Uribe, 1967).

Por otra parte, esta composiciéon demografica muestra la escasa
poblacidn indigena y esclava que existia en este gran territorio, una de

Grafico 3. Poblacién de la Nueva Granada. 1778

Esclavos
8%

Fuente: elaboracién propia, 2015.
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las variables presentes en la explicacidn de la escasa explotacidn agricola
y ganadera del Virreinato. En términos fiscales, la poblacién indigena,
y en general la economia indigena, no tenia un peso importante en la
economia colonial, representaba tan sélo el 2.8% de los ingresos de la
Corona, por concepto de impuestos, siendo el 20% de la poblacién. Lo
que también podemos asociar al bajo desempeno del sector agricola.

4.1 Estructura tributaria

La estructura tributaria de la Nueva Granada, en la segunda mitad del
siglo X VIII, sufrid varias transformaciones, tanto en lo relacionado con
el aumento de la presidn fiscal sobre la poblacién, como por un intento
de reorganizacion de la forma en que se presentaba la informacién
contable, pues a partir de 1780 se introdujo el sistema de partida doble
para reemplazar al viejo sistema contable de cargo y data. La informa-
cién contable se presentaba en documentos reales llamados “carta de
cuentas” y eran las fuentes de informacién que permitian tener una idea
de la composicion fiscal de la Corona.

La sociedad neogranadina tuvo que padecer un aumento de la presion
fiscal como parte del paquete de medidas econémicas implementadas
por Carlos III, sobre todo las castas inferiores, pues aunque los privi-
legios poco a poco se fueron reduciendo, siguieron siendo las castas
las que tenian que cargar con los gravamenes, sobre todo indirectos,
que la Corona imponia a sus colonias. Entre los principales impuestos
que hacian parte de los ingresos reales y que recafan sobre la poblacién
neogranadina estaban: al aguardiente, al tabaco, la alcabala a las ventas,
el quinto real (3%), a la mineria, el tributo indigena, el noveno real (el
porcentaje de los diezmos que tenia que ir a las Cajas Reales), la aduana
(a las exportaciones e importaciones), al papel sellado, a los naipes y
temporalidades.

Los ingresos de la Corona por concepto de impuestos, segun Adolfo
Meisel (2006), llegaban a 1.913.126 pesos plata en promedio, entre
1791-1795, mientras los egresos llegaban a 1.447.487 pesos plata, lo que
arroja un excedente de 465. 639 pesos plata. A comienzos del periodo
los impuestos comprendian un 3% del PIB mientras que al final del
periodo ya alcanzaban el 10%, lo que sustenta lo dicho hasta ahora: que
en el proceso de transicion de colonia a republica se da un aumento de
la presion fiscal sobre la poblacidén neogranadina, particularmente sobre
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las castas inferiores, en forma de impuestos indirectos, fenémeno que
va a fungir como una de las causas econémicas de la independencia de
la Nueva Granada.

Cuadro 6. Poblacién, PIB per cdpita e impuestos en
la Nueva Granada. 1761-1800

Impuestos
Afio | Poblacién Pclz)}’: PIB pP‘;B / Img:l‘:istt:S/
0

1761-1765 | 702.661 24,43 | 17.166.008 2,95 0,72
1766-1770 | 731.436 24,81 | 18.146.927 3,24 0,80
1771-1775 | 761.389 25,19 | 19.179.389 4,08 1,03
1776-1780 | 792.569 25,57 | 20.265.989 4,75 1,21
1781-1785 | 823.029 2596 | 21.365.833 5,66 1,47
1786-1790 | 855.407 26,36 | 22.548.529 7,77 2,05
1791-1795 | 889.059 26,76 | 23.792.219 8,04 2,15
1796-1800 | 924.035 26,84 | 24.801.099 | 10,39 2,79

1800 938.576 27 | 25341552 | 1017 2,74

Notas: La tasa de crecimiento demografico se dedujo del crecimiento durante el
periodo entre los censos de 1778 y 1825; 0,7878% anual. La poblacién se calcul6
mediante promedios anuales quinquenales, excepto en 1800.

Se supuso que el PIB per cépita crecia a una tasa del 0,3% anual. El punto de
partida fue el que se calcul6 en 1800.

El PIB se calculd6 multiplicando la poblacién por el PIB per cépita. Los
impuestos son derivados de los datos de Meisel (2006), como promedios anuales
quinquenales.

Fuente: (KALMANOVITZ, 2006, p. 180)

Este aumento de la presién fiscal sobre la poblacion coincidié con
la expulsion de los criollos de la administracién colonial, la reducciéon
de los privilegios y los monopolios estatales, lo que generd la reaccién
de un sector importante de la élite criolla. En cuanto a la poblacién en
términos mas generales, la reacciéon no fue menor y se materializ6 en
el levantamiento comunero de 1781, que en todo caso obtuvo ciertas
prebendas de la Corona, con la politica de Garrote y Zanahoria del
luego virrey Caballero y Géngora, pero que en lo referente a la carga
tributaria, razén principal del movimiento, no signific6 ningiin avance.
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5. CONCLUSIONES

La economia del virreinato de la Nueva Granada, entre 1759 y 1810,
muestra notables contrastes que estuvieron presentes en los lenguajes
econdémicos de un importante sector de élite criolla ilustrada (Cardenas-
Herrera, 2011). Las reformas econdmicas emprendidas por los borbones,
en la segunda mitad del siglo XVIII, tuvieron un efecto impulsor para
el crecimiento econémico de la economia neogranadina, pero ello no
desembocd en mejores condiciones para la poblacion de este territorio,
por el contrario estuvo acompainado de un aumento de la presion fiscal
manifiesto en mds impuestos.

Es asi como al lado de politicas orientadas hacia la “liberalizacion”
del comercio virreinal, se encuentran politicas dirigidas a aumentar la
presion fiscal sobre la poblacion. Segin Meisel (2010, p. 6), los ingresos
reales, por concepto de impuestos, crecieron a una tasa de 4.7%, entre
1760 y 1800, en este mismo periodo el autor calcula un crecimiento
promedio anual de la poblacion del 1.7%, si se tiene en cuenta que en
este periodo no hay inflacién. Es notable que la carga tributaria de la
poblacién se hizo mds fuerte y que pese a las reacciones de la poblacion,
expresadas en fendmenos como el movimiento comunero, la presion
fiscal no se detuvo a lo largo de todo el periodo de transito de colonia a
republica.

La expansién de la economia en casi todos sus sectores, particular-
mente en la agricultura y la mineria, registrada a través del crecimiento
en el recaudo de diezmos, novenos reales y exportaciones, estuvo acom-
pafiada de un aumento en la carga tributaria para la poblacién. A su vez,
estos tributos no eran remitidos directamente a la metrépoli, sino que
eran usados por la Corona para pagar la burocracia del Virreinato y los
gastos en fortificacion de Cartagena, asi, pese a que para el afio de 1800
el 10% de la produccion de la Nueva Granada era usado para pago de
tributos a Su Majestad, tan sélo un 1% se transferia a Madrid, pues el 8%
era gastado en burocracia y fortificaciones y otro 1% era transferido a
otras unidades territoriales americanas, en forma de situados.

Una fuente importante de la investigacién para la escritura de
este capitulo fueron los informes de los virreyes, en los estertores de
la colonia, pues en ellos se da cuenta de una actitud diferenciada de
funcionarios reales con respecto a la politica econémica peninsular y se
encuentran en ellos, puntos de encuentro con los postulados de la élite
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criolla de critica a la economia extractiva y promocion de la economia
agricola y manufacturera.

Asi, se ha mostrado cudl fue el escenario material que antecedi6 la
independencia politica de la Nueva Granada a través del andlisis de
desenvolvimiento de la economia virreinal en forma desagregada, para
tratar de percibir las implicaciones de lo econémico en lo politico y lo
social y, a partir del cual, podemos establecer que a pesar de una mejora
en el desenvolvimiento econémico del virreinato, la inestabilidad poli-
tica y social se presenté como consecuencia de que dicha mejora no
devino en mejores condiciones de vida para la poblacidn neogranadina,
particularmente para un importante sector de la elite criolla que se vio
afectado por el aumento de los tributos.
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5. VASALLOS RACIALIZADOS Y CIUDADANIA
RESTRINGIDA. LA CIUDADANIA DE LOS
INDIGENAS EN LA TRANSICION DE LA COLONIA
A LA REPUBLICA EN LA NUEVA GRANADA

Carlos Enrique Pérez Orozco’

¢Cdémo aparecen representados los derechos de los grupos indigenas en
los proyectos republicanos del periodo de la Independencia? ;Qué hay
en las constituciones provinciales y nacionales de la naciente Republica
que permita darnos cuenta del estatuto de los indigenas frente a los
derechos ciudadanos? El propésito de este texto es esbozar el argu-
mento de que, en el naciente ordenamiento republicano, el estatuto de
los indigenas reprodujo las representaciones coloniales acerca de estas
poblaciones. Su integracién a la ciudadania se mantuvo bajo una dife-
rencia desigual que correspondia a la racializacion y naturalizacion de
la segregacion coloniales que persistian en las mentalidades de las élites
neogranadinas, quienes redactaron las constituciones. Reconocerlo da
sentido a los proyectos actuales de construir naciones interculturales
como ruptura con un paradigma colonial que no habria sido abando-
nado tras las revoluciones independentistas de principios del siglo XIX.
En este texto se hard una presentaciéon comentada de la representacién
de los indigenas en las constituciones, y el esbozo de un argumento para
comprender la continuidad del dispositivo colonial en ellas: la transfor-
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macion del proyecto de mestizaje como garante de la unidad nacional,
comandado por los blancos criollos y la clasificacién de los indigenas
como sujetos colectivos, no de derecho individual.

GRUPOS INDIGENAS EN LAS CONSTITUCIONES DE LA
PRIMERA REPUBLICA

El movimiento de independencia en la Nueva Granada, entre 1810 y
1815, se expresé en un movimiento constitucionalista, esto es, hubo un
afan por formalizar y legitimar el nuevo orden politico, la autonomia de
los Estados soberanos, en cartas constitucionales. La que abrié el camino
fue la Constitucion del Estado de Antioquia del 21 de marzo de 1811,
seguida de la constitucion de la repuiblica de Tunja del 9 de diciembre
de 1811, la de la Republica de Cundinamarca del 17 de abril de 1812,
reformando la mondrquica de 1811 y tomando el modelo de Reptblica;
la del Estado soberano de Cartagena de indias del 14 de junio de 1812,
la del Estado de Mariquita del 2 de junio de 1815 y la Constitucién del
Estado Libre de Neiva del 31 de agosto de 1815. Algunas de estas son
explicitamente independentistas, como la de Cartagena, otras van en
la linea de garantizar un gobierno auténomo provisional, en tanto el
rey recuperaba su trono, como la primera de Cundinamarca; pero las
ideas contractualistas de Rousseau evidentemente hacian escuela en
este primer constitucionalismo neogranadino: el fundamento de la
institucionalidad politica que ellas inauguraban radicaba en el llamado
“contrato social” de la “nacién” y su sacralidad no solo estaba en el pacto
voluntario, sino en el emerger del derecho natural de los hombres a la
libertad. Lo expresaba el articulo 21 de la constituciéon de Antioquia de
1812: “EI Contrato Social es el mds sagrado de todos los contratos, y obliga
naturalmente a los suibditos y superiores, no solo delante de los hombres
sino también delante de Dios”. Las disposiciones de las constituciones
fueron promulgadas, como reza la introduccién de la de Cundinamarca
del 4 de abril de 1811, “usando la facultad que concedié Dios al hombre
de reunirse en sociedad con sus semejantes, bajo pactos y condiciones
que le afiancen el goce y conservacion de los sagrados e imprescriptibles
derechos de libertad, seguridad y propiedad’. Asi, el fundamento y legiti-
midad de las nuevas constituciones no era el de una nacién con arraigo
étnico, sino el de una nacién fruto de un acuerdo politico (derivado
de la soberania popular), es decir, del contrato social (Botero Bernal,
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2007, p. 290). Ser fruto del acuerdo entre hombres libres, poseedores
de un poder que se suma y que limita de alguna manera al Estado, es el
argumento que se impone en las cartas, pero esta en tension con la idea
de una “soberania nacional” preexistente al pacto, expresada en cohe-
sionadores identitarios como la comun religién catélica (que todas las
constituciones se proponian confesar y proteger), la lengua y el ancestro
espanoles.

“(...) el estatalismo (emerge) como consecuencia directa del discurso
constitucional del pueblo nacidn catélico, porque la "soberania de la
nacidn" es la del aparato estatal, pasindose asi de la monarquia catélica
a la nacién-pueblo catdlico la cual es interpretada en clave “Estado”
(todo dentro de una légica de "nacionalizacion de la religion"). "Es
la voluntad (expresada dentro del Estado) y no el vinculo natural, el
elemento cohesionante nacional” (Botero Bernal, 2007, p. 298).

En un decreto expedido por Bolivar en 1812 se disponia que el nuevo
ciudadano que se rehusara a tomar las armas en cumplimiento de su
deber sagrado para defender su libertad, seria “sujeto a la servidumbre”,
lo mismo se aplicaria a sus hijos menores de 14 afios, a su esposa y a sus
padres®. Si bien es una medida de fuerza para obligar a la poblacién a
participar de la lucha armada independentista, lo que llama la atencién
es que el derecho a la libertad humana del individuo no se ha asimilado
como un principio universal, como algo a lo que la ley debe supeditarse
o que la legitima. No preexisten tales derechos (naturales) a la forma-
cion del Estado, més bien, son reconocidos por éste. Aqui estd presente,
por una parte, una concepcion de persona indisolublemente ligada a la
unidad familiar, por otra parte, la idea de que la legitimidad del Estado

2 Eneltitulo XII articulo 16 de la constitucién de Cundinamarca de 1811 se plan-

teaba que “no son ciudadanos ni gozan de estas consideraciones: los vagos, ni los
que por sentencia dada con las formalidades necesarias, hayan sido arrojados del
seno de la sociedad, ni los que siendo llamados al servicio de la patria se excusen
sin legitimo impedimento”. Perder el derecho a la ciudadania por no obedecer al
llamado del gobierno es consistente con lo decretado por Bolivar, pero aqui no se
consideraba la condena a servidumbre. Llama si la atencién que “los vagos” no eran
ciudadanos. En la constitucién de Tunja (seccién primera, cap. 1, art. 7) la lista de
exclusion se ampliaba a “mendigos, pordioseros, locos, sordos, mudos, dementes y
ebrios de costumbre”. Esta puerta de exclusion de los derechos ciudadanos a indi-
genas, pobres e indigentes es una clara muestra de que los derechos fundamentales
no son comprendidos como inherentes a toda persona humana, sino como efecto
de condiciones patrimoniales e incluso morales.
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no esta en el poder que los individuos le delegan. Esto quiere decir que
no se ha superado una concepciéon corporativa de persona, lo cual no
permite la comprensién de los derechos del hombre como individuo.
Los actos de la persona tienen efectos no sélo sobre si mismo sino sobre
su conyuge y consanguineos en primer grado®, como en las sentencias
de justicia divina del Antiguo Testamento, que se pasan de generaciéon
en generacion (Ex 20, 5), o en el derecho romano, para el que la suerte
del pater familias en una condena a servidumbre la compartia también
su nucleo cercano, incluyendo a los esclavos de su propiedad. Si esta era
la forma de concebir a los “hombres libres” jqué no seria con indigenas
y esclavos negros!

La redaccién de los documentos constitucionales rara vez fue
producto de procesos de concertacién entre fuerzas sociales, cuyo
consenso legitimara la constituciéon. Encontrar consistencia plena en
ellos es una utopia; mds bien, son la formalizacién de la concepcion que
del gobierno tenian las capas altas de la sociedad neogranadina, quienes
recibieron la “comisién” de tal redaccidén por parte de los cabildos
abiertos y reunieron a sus “mejores hombres” para redactarlas. De estos
constituyentes se hizo una representacion de ser “ciudadanos patriotas”;
estos se caracterizarian, segin Rojas (2008), por un espiritu nacionalista,
por concebir sus derechos como superacién del régimen colonial, como
un modo de ser que se opondria al vivido bajo el sistema de dominacién
espanola, es decir, un patriotismo prospectivo.

Pero las continuidades con la “nacién” o “patria” precedentes son
evidentes, empezando por la institucion misma del cabildo abierto, del
que manaba su “poder constituyente” La autoridad del pueblo soberano
en estas asambleas tenia el antecedente espaiiol en la rebelién de los
comuneros de Castilla que, en 1520 planteé la sujecion voluntaria del
pueblo a la corona, sin detrimento de su soberania, lo que fue sistemati-
zado por la Escuela Espaiiola de Jurisprudencia (Trujillo Muioz, 2011,
p. 212). En América, esa conciencia de la soberania del pueblo tenia su
expresidon en los Cabildos abiertos en los que se debatian y decidian
asuntos de gobierno propio sin necesidad de plegarse a lo mandado por

3 En constituciones como la de Tunja (1812) habia una clara oposicién a la posi-
bilidad de la pena del delito sobre la descendencia: “ningtin delito infamard jamas,
ni por él se podra castigar, sino al individuo que lo cometa” (seccién XII, art. 2).
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la metrépoli. Asi, las dos posturas filoséficas de nacién como proyecto
que legitima y naciéon como identidad preexistente que también lo hace,
se yuxtaponian y complementaban en las cartas.

Casi una decena de constituciones provinciales se firmaron y promul-
garon. Esta confianza en que el derecho, la ley, el c6digo, cualquiera que
sea su expresion, es el antidoto contra el abuso y la forma de instituir
nuevas realidades estd mucho mas enraizada en la tradicién legalista
espafiola, que en el constitucionalismo norteamericano (Trujillo Munoz,
2011) y es claramente una tendencia anterior al santanderismo del que se
ha acusado a la cultura politica colombiana. Esto no quiere decir que no
hubiese influencia en las constituciones criollas de los contenidos de la
constituciéon de los Estados Unidos de Norteamérica, esto se ha demos-
trado ampliamente (Betancur & Blanco, 2013) asi como son evidentes
las continuas referencias a la carta de los Derechos del hombre y del
ciudadano de la revoluciéon francesa (Uribe, 2001) y del proceso cons-
titucional gaditano, cuya expresién cumbre fue la constitucién liberal y
mondirquica de Cadiz en 1812 (Botero Bernal, 2013).

Otro rasgo notorio en estas constituciones fue la afirmacién de lo
local* en el contrato, la configuracién como Estados de las provincias
delimitadas territorialmente en tiempos coloniales. La afinidad con
el federalismo de esos nacientes Estados obedecia a que la integraciéon
econoémica, politica y cultural de las regiones del virreinato de la Nueva
Granada no se habia cohesionado realmente en un proyecto de unidad;
en cambio, los poderes regionales traian una tendencia a enlazar sus
economias con el comercio internacional antes que con el nacional
(Colmenares, 1998). Asi las cosas, la administracion de las autonomias
politicas de estas constituciones mantenia ese sentido de afirmar lo local
antes que re-organizarse en una nueva nacion centralista, dando conti-
nuidad a estructuras socio-econémicas que venian funcionando en cierto
modo disperso durante la colonia. La incorporacién del sistema federado
estuvo desde el Acta de independencia del 20 de julio de 1810 en la que
se afirmé que “la constitucion de un gobierno deberd formarse sobre las
bases de libertad e independencia de ellas (las provincias), ligadas vunica-
mente por un sistema federativo, cuya representacion deberd residir en
esta capital, para que vele por la seguridad de la Nueva Granada’.

* Ver capitulo 1 de este libro.
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Pasemos a considerar el asunto indigena en los textos constitucio-
nales. En la Constitucién del Socorro (15 de agosto de 1810) se reconocid
la igualdad de los indigenas frente a la ley. Dispuso su integracién a la
sociedad y el cese de los tributos a los que estaban sometidos en sus
resguardos como un “ejemplo de justicia”. Ordenaba que “las tierras
llamadas resguardos se les distribuyan por iguales partes para que
las posean con propiedad y puedan trasmitirlas por derecho de suce-
sion; pero que no puedan enajenarlas por venta o donacion hasta que
hayan pasado veinticinco arios contados desde el dia en que cada uno
se encargue de la posesion de la tierra que le corresponda’. Este apar-
tado, que hacia parte de las disposiciones finales de la constitucidon, mas
que de su articulado fundamental, era una especie de ley de transicion.
Muestra un interés por proteger a los indigenas de los abusos de los que
podrian ser objeto en su ingreso al régimen de la propiedad privada.
Algo semejante se hizo en la colonia con resguardos y encomiendas, por
tanto, se daba continuidad a la idea del tutelaje, pero en la nueva repa-
blica la propiedad colectiva del resguardo se aboliria completamente
para dar paso al paradigma de la propiedad individual como fuente de
libertad. El plazo de los 25 afios también implicaria que el ser sujeto de
derechos plenos a la ciudadania requeria una formacién para hacerlo,
es decir, es una condicién que se adquiere. Podria ser por la educaciéon
(adquirir las luces). Enseguida el texto dice: “Asimismo se declara que
desde hoy mismo entran los indios en sociedad con los demds ciudadanos
de la provincia a gozar de igual libertad y demds bienes que proporciona
la nueva constitucion, a excepcion del derecho de representacion que no
obtendrdn hasta que hayan adquirido las luces necesarias para hacerlo
personalmente”. No poder elegir ni ser elegido es una clara restriccién a
los derechos civiles, al igual que el poder participar en el mercado, es un
derecho supeditado a un proceso de transicién. Tenemos pues que son
iguales pero tutelados, con derechos, pero restringidos, protegidos del
abuso pero orientados a la asimilacién cultural.

Esa calidad ambigua de los indios ante la ley, de sujetados y prote-
gidos, era propia de la gubernamentalidad colonial, del gobierno pastoral
del rey (Foucault, 2006), o de sus delegados los curas y encomenderos:
por una parte, justificaba la soberania, el poder concentrado que define
vida y muerte de los vasallos; por otra parte, obligaba a los pastores
a asumir la responsabilidad de velar por el bienestar del rebafio, y el
de cada miembro de éste. Era el cuidado de estas almas inmaduras, la
mision de predicarles y llevarlas a su conversion, hasta hacerlos buenos
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cristianos, lo que justificaba la sujecion para su gobierno. Incluso las
bulas papales que siguieron al tratado de Tordecillas se justificaban, en
el mundo simbélico de la época, no porque el Papa tuviese un poder
sobre las tierras del nuevo continente, sino porque podia ceder y delegar
su deber y derecho pastorales sobre los pueblos que alli habitaban, a los
reyes espanoles y portugueses. De alli derivaria la legitimidad del poder
sobre sus tierras.

En la Recopilacién de leyes de indias 1680 (Ley 83, Tit.15, Lib.2° y
Leyes 10,12 y 13 del Tit.10, Lib.5°) se destaca la siguiente orden: “Y por
consiguiente les compete este beneficio de la restitucion in integrum; no
se presume en ellos dolo ni engario; Estdn libres de tutelas y otros cargos
de este género; sus pleitos se ha de terminar breve y sumariamente y
sin atender las escrupulosas formulas de derecho. Pueden venir y decir
y alegar contra los Instrumentos que hubieren presentado y contra
las confesiones que los abogados hubieren hecho en sus libros..” asi, se
trataba de un régimen especial de proteccién, una suerte de considera-
cién privilegiada frente a su modo de acceder a los derechos que como
vasallos del rey podian tener: su derecho derivaba de pertenecer a la
republica de los indios, de una identidad colectiva.

En Cundinamarca se promulgé una constitucién el 4 de abril de 1811
y fue sancionada con reformas el 13 de julio de 1815, fundamental-
mente para pasar de la monarquia constitucional al republicanismo. En
la primera no hay una mencién directa de los indigenas, sin embargo,
entre las primeras disposiciones del gobierno cundinamarqués estuvo
la abolicién de los tributos de servidumbre que los indigenas debian
pagar. Sin embargo, de las restricciones para poder elegir y ser elegido
(Titulo V, art. 14y 15) se desprendia que ellos no podrian participar del
gobierno. En la versién de 1815 se planteaba que la gobernacion debia
asumir los estipendios de los misioneros, en orden a no “imponerles
carga o pension a los Indios, como tirdanicamente se la habian impuesto
los esparioles” (Art. 44). De nuevo es claro que el régimen da continuidad
a las instituciones coloniales de sujecion y tutelaje de los indigenas por
medio de las misiones para su evangelizacion, pero quiere distinguirse
del anterior gobierno espanol cuidandose de que los administradores de
las misiones no explotaran a los indigenas con tributos.

Que el Estado asumiera la tarea de la evangelizacion, da cuenta del
afan integracionista a un proyecto de unidad cultural y politica en el
que la catolicidad era el aglutinante, pero también de la concepcion de
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la responsabilidad de las instituciones de proteger especialmente a estas
poblaciones mientras vivian un proceso de transicion hacia la misma
“nacionalidad”.

El Acta de la Federacién de las Provincias Unidas de la Nueva
Granada, del 27 de noviembre de 1811, en sus articulos 24 al 26, se
referia al trato con los pueblos indigenas que hubiese en la Orinoquia
y Amazonia, es decir, con los pueblos atin no conocidos de esos parajes
inexplorados. Se les reconocia “legitimos y antiguos propietarios” de
esos territorios y se pedia que se establecieran con ellos “tratados y
negociaciones” de un modo distinto al que usé la “nacién conquista-
dora” (Espana). Si se reconocia que eran “naciones ya establecidas” se
les invitaria a hacer parte de la unién de provincias, para hacer comercio
con ellos, sin la carga despética de la tributaciéon que “ha oprimido a sus
hermanos por 300 afios”; incluso, consideraba que su religion no podria
ser obstaculo para la unién, ya que “algin dia cederd tal vez el lugar a la
verdadera, convencidos con las luces de la razén y el evangelio que hoy
no pueden tener” (Art. 26). Lo que se advierte en estas consideraciones
es que la posibilidad de reconocerse como provincias o naciones auto-
determinadas no aplicaba para los pueblos indigenas que ya habian sido
asimilados al sistema colonial. En otras palabras, quienes habian sido ya
sometidos, no serian liberados; el régimen de sujecién continuaba, pero
es significativo que hubiera voluntad de establecer una distincién entre
el nuevo y el antiguo régimen hispano, a través del trato negociado con
estas “naciones”. Pensarlas como un sujeto politico de trato diplomatico,
equivalente al que se tienen entre si las provincias que han declarado su
independencia de la Corona, es sorprendentemente novedoso frente a
la 16gica colonial. Tenemos, entonces, que la consideraciéon de los indi-
genas como nacionalidad es posible, se les piensa como colectivo, pero
los sometidos al régimen colonial no pueden usar tal condicién en una
dimension de derechos politicos, pues la tinica nacion es la de la unidad
cultural y politica que promovia la federacion.

El acta de la constituciéon de la Republica de Tunja, sancionada del
21 de noviembre al 9 de diciembre de 1811, estaba claramente redac-
tada sobre la declaracion de los derechos del hombre de la Revolucién
francesa, es decir, bajo la igualdad de los hombres frente a la ley. En
la seccién VI, literal 3, acerca de la educaciéon publica, se consideraba
esta como la mediacién para la igualdad ciudadana: “la ilustracion es
absolutamente necesaria para sostener un buen gobierno y para la feli-
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cidad comiin: el pueblo, pues, tiene el derecho a que el gobierno favorezca
con el mayor esfuerzo los progresos de ilustracion publica facilitando
la instruccion a todas las clases de ciudadanos”. En esta obligacién del
Estado, era explicito el rechazo a la posibilidad de discriminacion racial
en la escuela. Se planteaba que en ella “no habrd preferencias ni distin-
ciones, entre blancos, indios, u otra clase de gente”. Lo que se infiere es
que todos participarfan por igual en el mismo sistema educativo. Los
indios, asi, estarian asimilados al mismo sistema de derechos civiles y
no se reconoceria su diferencia cultural como un elemento a considerar
para otorgar derechos especiales, mds bien, habrian de recibir la misma
formacion que los demds ciudadanos. Se confirma aqui la idea de que su
igualdad estaba supeditada al servicio de su asimilacién cultural.

La Constituciéon de Antioquia, promulgada en Rionegro y “acep-
tada por el pueblo” el 3 de mayo de 1812, era claramente confesional,
fundada también en los derechos individuales del hombre a “la libertad
y la igualdad legal, la seguridad y la propiedad”. Por tanto, no habia
mencién alguna al reconocimiento de distinciones entre los ciudadanos
por raza u otro criterio. Igual invisibilidad de disposiciones especiales
para los indigenas se encontraba en la constitucién antioquena de 1815,
promulgada en Medellin.

La Constitucion de Cartagena, del 15 de junio de 1812, era una de las
que explicitamente se declaraban como una provincia independiente del
rey de Espaiia y entr6 en relacién con las demds en un acuerdo federal. En
este sentido, hacia parte de la tendencia de un movimiento politico inde-
pendentista, no de transicién como el del juntismo gaditano. Manifestaba
que la autoridad de la que emanaba era la del pueblo que habia “acordado
con madura, pacifica y prolija deliberacién” su forma de gobierno, pero
se mantenia confesional y catélica (titulo III). Partia del supuesto de que
los hombres eran libres para llegar a tales acuerdos y que un Gobierno
justo “proporciona los medios y la fuerza de remover los embarazos con
que la naturaleza en general y en especial nuestros semejantes contrarian
con frecuencia nuestros deseos, es un estado de toda la libertad posible”
(T. L art. 7). En tal sentido, la libertad aparecia en el orden del “derecho
natural” de los individuos, y preexistiria al derecho positivo (T. II, Art.
12). Los términos “individuo” y “ciudadano” se entremezclaban y se
reemplazaban el uno al otro en la redaccién del texto, como si tuviesen
el mismo referente. Sin embargo, la condicién de “libres por naturaleza”
no aplicaba realmente para todos los seres humanos: en primer lugar, de

147



VASALLOS RACIALIZADOS Y CIUDADAN{A RESTRINGIDA

los derechos ciudadanos se excluia a quienes “sin legitimo impedimento
se excusan de servir a la patria y llenar sus deberes, y los que en debida
forma han sido arrojados del seno de la sociedad” (T 11, Art. 34); esta
exclusion de la ciudadania era acorde con el contexto de conflicto politico
que implicaba la declaracién de independencia. Quien no se sometiera al
“nuevo orden” perdia los derechos que garantizaba. En segundo lugar, al
igual que en otras constituciones regionales, se imponia como restriccién
a la posibilidad de ejercer cargos de gobierno ser “hombre libre... propie-
tario o que viva de sus rentas, sin dependencia ni a expensas de otro”
(T.1V, Art. 6; T. V, Art. 26; T. VI, Art. 26). De este modo, no todo individuo
era libre per se, sino que se trataba de una condicién social y econémica
particular. La contradiccion era evidente pero implicaba una tensién
filoséfica de la que ya se ha dicho algo. El derecho natural a la libertad
aplicaba solamente para los varones poseedores de renta. Del derecho se
excluian tanto las mujeres como las personas bajo el sistema de la escla-
vitud, vagos y quienes padecian “defectos contrarios al discernimiento”
(T.IX, Art. 2); la renta y la propiedad, necesarias también para ser gober-
nante, dejaban por fuera a los indigenas que poseian su tierra de modo
colectivo, no como patrimonio individual. Asi, el derecho a participar
de la deliberacién democratica (que se condensaba en la Constitucion)
y la posibilidad de ejercer gobierno quedaba reservada exclusivamente a
la oligarquia patriarcal de la regién y se naturalizaba con el discurso del
derecho natural el tal lugar privilegiado de poder. El Texto prohibia la
emancipacion de esclavos sin indemnizacion a los propietarios (T. XIII,
Art. 4), lo cual ratificaba la representacion de aquellos como mercancia,
pero anunciaba el proceso gradual de manumisién que inici6 con la ley
que “defendia a los esclavos de la arbitrariedad e inclemencia de sus
propietarios” (ibidem).

La Constitucion de Mariquita (3 de marzo de 1815) también se
redact6 centrandose en los derechos fundamentales de “la igualdad,
la libertad, la seguridad y la propiedad’”. Afirmaba que “El cuerpo poli-
tico se forma por la voluntaria asociacion de los individuos’, es decir,
se entendia como un “contrato social” que emergia la voluntad de los
sujetos individuales. En el titulo XXIII, disposiciones generales, el
articulo 1 reconocia que las leyes que la Corona dicté para la protec-
cion de los “ciudadanos que hasta hoy se ha denominado indios” no
han sido ejecutadas por descuido de los gobernantes. Daba clarisimas
instrucciones para que se les facilitara el acceso a la educacién para
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“hacerles comprender la intima union que tienen con todos los demds
ciudadanos”. Es decir, la ciudadania era fruto de la identidad con la
nacidén hispanohablante, catélica y sujeta al nuevo orden constitucional
y legal. Prohibia y condenaba perpetuar relaciones de servidumbre y
se mandaba que se les reconociera como propietarios de sus tierras.
Proponia derogar todas las leyes que les imponia el trato como si fuesen
menores de edad, las cuales, dirigiéndose al parecer a protegerlos, les
han perjudicado sobremanera, segiin lo ha acreditado la experiencia’
Prohibia la importacién de esclavos, establecia la libertad de vientres
y fijaba un proceso hacia la manumisién de los esclavos existentes que
contemplaba una indemnizacién para sus amos. Aqui, los indigenas
entraban en la categoria de ciudadanos iguales ante la ley y desaparecia
la relacion de tutelaje y servidumbre; las medidas que se adoptaron,
como en otras provincias, pretendia la asimilaciéon de los nativos por
la via de una educacién que los integrara al apropiarse de una misma
cultura ciudadana, pero no habia un tratamiento especial tipo tutelaje
como el de las instituciones coloniales de la encomienda o las misiones.
Era claramente una constitucién progresista pero asimilacionista en una
misma identidad nacional. La diferencia debe ser diluida.

En el caso de la Constitucién de Neiva de 1815, no habia una
mencion explicita de los pueblos indigenas. También se fundamen-
taba en la existencia de un “derecho natural” de todos los hombres
a la libertad, la igualdad legal, la seguridad y la propiedad. Gracias a
este “pacto fundamental’; los representantes del pueblo, disuelto el
gobierno espaiol, podian gobernarse a si mismos para garantizar tales
derechos. La igualdad implicaba el fin de privilegios y ventajas por via
hereditaria “distintos de los que goza la comunidad” (I.1.4) y “Ningtn
hombre, ninguna clase, corporacién o asociacién de hombres puede ni
debe ser mas gravada por la ley que el resto de la comunidad” En tal
sentido, podria decirse que la condicién de indigena no se consideraba
explicitamente como un marcador ni para el trato tutelado que pudiese
significar privilegios, pero tampoco para la discriminaciéon. Ahora bien,
libres ante la ley, pero no todos con la posibilidad de ejercer gobierno,
si “Las cualidades necesarias para tener en ejercicio este derecho son
la de hombre libre, vecino, Padre o cabeza de familia, o que tenga casa
poblada y viva de sus rentas o trabajo sin dependencia de otro” (VIL.1.2)
los indigenas y pardos estaban excluidos de tal posibilidad. De nuevo,
pero no solo para los indigenas, la plena ciudadania estaba restringida.
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En la Constitucién de Cucuta de 1821, adn sin haber concluido la
campana militar libertadora en el Perd, ya era posible volver a pensar en
el disefio de un nuevo Estado Nacional auténomo en La Gran Colombia.
En esta carta, con todo y la documentada reclamacién de los indigenas
del mantenimiento y ampliaciéon de los privilegios que contaban en
tiempos de la colonia (Hernandez Mora, 2013), tampoco hubo una
mencién explicita a grupos poblacionales especiales como el de los
indigenas, ni se present6 alguna decision frente al asunto de los esclavos
negros; sin embargo, todo el asunto de las restricciones para ser elegido
en el gobierno o en el senado se mantuvo y la consecuente exclusién de
indigenas y pardos.

MESTIZAJE Y CIUDADANIAS RESTRINGIDAS EN LA
PRIMERA REPUBLICA

Nuestros Estados Nacionales latinoamericanos han emergido de
una larga tradicién colonial, es decir, de un sistema estructuralmente
asimétrico (centro — periferia, colonizador — colonizado y saqueador
— saqueado), en el que las desigualdades se naturalizan como el orden
necesario de la sociedad. Las castas del siglo XVIII y las razas del XIX,
atribuyeron cierto fundamento biolégico a la segregacién. Los conceptos
de etnia y cultura, que las ciencias sociales construyeron en el siglo XX
para abordar la diferencia, fueron retomados por los dispositivos biopo-
liticos de control de las poblaciones como marcadores sociales, para
asignar a los pueblos indigenas y afrodescendientes un modo de articu-
lacién al sistema que no ha roto del todo con la tradicién de asimetria
colonial. En los tres fundamentos conceptuales, si bien hay matices y
expresiones institucionales de control diferentes, hay una cierta conti-
nuidad discursiva a la que podria llamarse el dispositivo colonial del
reconocimiento de la diferencia como desigualdad. En las tres, el otro
esta por fuera del centro, es el “marcado” para ser tratado de un modo
diferente y ese tratamiento o justifica su desigualdad de derechos o le da
un lugar de derechos restringidos o supedita su condicién de sujeto de
iguales derechos al abandono de su diferencia.

Mestizarse voluntariamente en la colonia se podia concebir como un
desvio, una perversién, un permitir que la tendencia al vicio y la herejia
de los negros o indigenas se hicieran presa de la descendencia de los
peninsulares cristianos. De alli que surgieran précticas sociales, incluso

150



CARLOS ENRIQUE PEREZ OROZCO

formalizadas legalmente, para mantener entre los hijos de los Espaiioles
en América una cierta pureza de sangre y evitar la degradaciéon. Hubo
permisividad a ciertas formas de endogamia, se fomenté la migracion
de espanoles ibéricos para que se casaran con los espaiioles criollos en la
ultima mitad del siglo XVIII°. Del mismo modo, la represion simbélica
y legal del mestizaje tendria este sustrato en las representaciones cultu-
rales. En el Indiarum iure siue del jesuita Solérzano y Pereyra (1639),
al hacer la jerarquia de las naciones y de los colores de los hombres, se
refiere al mestizaje como una perversidon que se hereda por la sangre,
por la leche materna:

“Lo mas ordinario es que [los mestizos] nacen de adulterio o de otros
ilicitos y punibles ayuntamientos, porque pocos espaioles de honra
hay que casen con indias o negras, el cual defecto de los natales les
hace infames [...] sobre él cae la mancha del color vario y otros vicios
que suelen ser como naturales y mamados en la leche” (Solérzano y
Pereyra: 612 citado por Chavez, 2007, p. 82).

Esta logica clasificatoria de los pueblos ponia en un lugar natural de
sujecion a los negros y a sus descendientes. Los hijos de Cam, como eran
concebidos los pueblos africanos, estaban condenados a la esclavitud,
por cuanto su ancestro se habria burlado de la desnudez del patriarca
Noé. Los negros, de generacion en generacion, debian pagar tal pecado
contra el profeta; en otras palabras, su naturaleza era la de ser esclavos.
De modo que la diferencia entre los hombres por su color marcaba
también una diferencia en su talante moral, y la sujecion de los que
tendian al pecado por parte de los moralmente probos, era naturalmente
querida por Dios. Decia José de Acosta, predicador del S XVI.

“Hay, pues, gentes imbuidas en una malicia ingénita y como here-
ditaria, cuyo pensamiento es tan rebelde, y estd tan hundido en la
maldad, que sera muy dificultoso arrancarlo de ella. Como no puede
el etiope cambiar el color de su piel, o el leopardo sus manchas multi-
colores, asi tampoco podéis vosotros hacer el bien, estando ensefiados
a hacer el mal. [...] Esta es, pues, la primera causa y la principal que
puede traerse de que en estas regiones con mucho trabajo no se
pueda esperar gran fruto, porque son simiente maldita, destituida del
divino auxilio y destinada a la perdicién” (Chavez, 2007, p. 78).

> Ver capitulo cuatro de este libro, en particular el apartado referente a la

poblacién.
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La ideologia funciona mejor cuando es invisible, e invisibilizar la
continuidad del dispositivo colonial de la diferencia desigual ha pasado
por pregonar que este habria sido sustituido por el proyecto de unidad
nacional de una Republica independiente de la Corona espanola. El
relato de origen de nuestra nacién ha recurrido al mito fundacional de
que hicimos una ruptura radical con ese pasado colonial. En tanto mito,
el relato busca “la construccién de una identidad colectiva positiva que
hace las veces de elemento cohesionador del grupo y lo proyecta como
un colectivo hacia el futuro” (Sierra Porto, 2011, p. 203). Las “historias
patrias” construyeron relatos de origen y referentes de identificacion,
al modo de mitos fundacionales, en los que las gestas de la indepen-
dencia y la figura del héroe y caudillo, ofrecieron un “fundamento
histérico” al proyecto republicano y dejaron en la latencia del silencio
la prolongacién de la colonialidad interna (Colmenares, 2008). El mito
no expresa ni describe lo que es, sino lo que deberia ser. Asi, los gritos
de independencia, las constituciones de los nacientes estados y la gesta
libertadora se representan como el inicio de una institucionalidad y una
nacionalidad nuevas, opuestas al régimen que reemplazaron. Segin
esta narrativa, adornada con historias de resistencia heroica que exaltan
las cualidades morales de los independentistas, para hacer realidad el
destino libertario del pueblo criollo, opuesto a la colonial, el enemigo
es derrotado militar e ideolégicamente y da paso a su opuesto. Pero
tal oposiciéon es una invencién imaginaria: los criollos que dirigian
cabildos, redactaban constituciones y ganaban batallas eran mucho mads
parecidos al enemigo al que se oponian que a los otros grupos pobla-
cionales con los que se construiria la nueva nacién (indigenas, pardos,
negros). Pero la instauracién de este nuevo orden implicaba el contraste,
la negacion de la semejanza con lo hispano. El abrazar una identidad
nacional pasaba ahora por el mestizaje cultural y racial que habia sido
desdenado en la colonia como degradacion. Este se erigia ahora como
el camino hacia la igualdad de todos ante la ley. Al decir de Peter Wade:

“La ideologia del mestizaje (mezcla) en América Latina a menudo se
ha visto como un proceso envolvente de homogeneizacién nacional y
de ocultamiento de la realidad racista de la exclusién tras la mdscara
de la inclusion. Esta vision se enfrenta aqui a través del argumento
de que el mestizaje en si mismo implica una dimensiéon permanente
de diferenciacidn nacional y que, si bien la exclusion, sin duda, existe
en la prictica, la inclusién es mds que una simple mdscara” (Wade,
2005, p. 239 Traducciéon mia).
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Indigenas, negros y descendientes de los peninsulares nos habriamos
mezclado para fundar estas naciones en torno a un proyecto de unidad
republicana de cultura mestiza. Pero este supuesto invisibilizé la vitalidad
del dispositivo colonial: las élites mestizas habrian tomado lo mejor de
lo indigena y lo africano en una amalgama cultural. La fusién es mejor
que las partes aisladas. El valor de la diferencia de indigenas y negros
no estarfa en si misma, sino en lo que aportasen a esa fusién gestionada
por la élite mestiza. La legitimidad de esta para conducir el proyecto
de unidad estaria precisamente en que no tiene sobre si ese “marcador
social” de la diferencia, por tanto, no debe negar nada de si, es la afir-
macion positiva de lo que debe ser y, mas bien, integrando lo mejor de
“los otros’, suprime en la diferencia en su mixtura, puede proclamar el
orden social de las igualdades. La diferencia no puede desempeiar este
papel reservado a las élites mestizas y debe subalternizarse a ellas, pues,
si lo diferente separa, estas identidades no pueden cohesionar la nueva
nacion, no tienen el mismo valor que el centro mestizo. De este modo,
la diferencia desigual se mantuvo funcional, legitimé ideolégicamente el
poder hegemonico a una clase social: los criollos blancos.

Quizds sea hasta Vasconcelos (1925) cuando se formalice plenamente
un discurso politico y filoséfico més consistente acerca del mestizaje, de
la “mision libertaria de la raza iberoamericana’, de la “raza césmica”;
pero ya en “la esperanza del universo” de 1824, Simén Bolivar hara
mencion a la necesidad de que la unién de las razas anule las diferencias
sin prelacia de una sobre las otras: “no es probable que las facciones de
razas diversas lleguen a constituirse de tal modo que una de ellas logre
anonadar a las otras. La misma extension, la misma abundancia, la
misma variedad de colores da cierta neutralidad a las pretensiones, que
vienen a hacerse casi nulas” (Bolivar & Salcedo-Bastardo, 1983, p. 118).
Y en esta tarea renovadora, eran “los blancos” quienes desempefaban el
papel de garantizar la armonizaciéon de las diferencias:

“De quince a veinte millones de habitantes que se hallan esparcidos
en este gran continente de naciones indigenas, africanas, espafolas
y razas cruzadas, la menor parte es, ciertamente, de blancos; pero
también es cierto que esta posee cualidades intelectuales que le
dan una igualdad relativa y una influencia que parecerd supuesta a
cuantos no hayan podido juzgar, por si mismos, del cardcter moral
y de las circunstancias fisicas, cuyo compuesto produce una opiniéon
lo mas favorable a la unién y armonia entre todos los habitantes, no
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obstante la desproporcién numérica entre un color y otro” (Bolivar &
Salcedo-Bastardo, 1983, p. 117).

La resignificacién positiva del mestizaje en la primera republica no
resolvi6 el sistema de castas, mas bien, lo habria agravado por el empleo
de unaretdrica de inclusién que operé simultdneamente con una préctica
de la exclusion. El racismo puede ser reproducido subterrdnea o velada-
mente (es una ideologia al fin y al cabo) puede cambiar sus marcadores
a la alteridad segregable sin que el trasfondo afecte sustancialmente su
performatividad, su manifestacién en pricticas de exclusion (Miller,
2009, p. 5). El riesgo de usar los mismos fundamentos de marcacién
excluyente para signar a la poblacién a incluir, estd también en las
politicas contemporaneas de discriminacién positiva. Hace 200 aiios,
el proyecto republicano prometié ciudadania por la via de la transicién
a la asimilacién cultural a una nacién mestiza, catélica, liberal; hoy lo
hace por la via de la ciudadania multicultural; en ambos momentos de la
historia, sin embargo, las condiciones sociales para la integracion de las
etnias mantiene su construccién como un otro para la relacién inequi-
tativa entre subjetividades colectivas. Al decir de Quijano:

“(...) el proceso de independencia de los Estados en América Latina,
sin la descolonizacidn de la sociedad no pudo ser, no fue, un proceso
hacia el desarrollo de los Estados-nacidn modernos, sino una rearticu-
lacion de la colonialidad del poder sobre nuevas bases institucionales.
Desde entonces, durante casi 200 afios, hemos estado ocupados en el
intento de avanzar en el camino de la nacionalizaciéon de nuestras
sociedades y nuestros Estados. Todavia, en ningtin pais latinoameri-
cano es posible encontrar una sociedad plenamente nacionalizada ni
tampoco un genuino Estado-nacién. La homogeneizacién nacional
de la poblacién, segtin el modelo eurocéntrico de nacidn, sélo hubiera
podido ser alcanzada a través de un proceso radical y global de
democratizacién de la sociedad y del Estado. Primero que nada, esa
democratizacién hubiera implicado, y atn debe implicar, el proceso
de la descolonizacidn de las relaciones sociales, politicas y culturales
entre las razas, o mas propiamente entre grupos y elementos de
existencia social europeos y no europeos. No obstante, la estructura
de poder fue y aun sigue estando organizada sobre y alrededor del
eje colonial. La construccion de la nacién y sobre todo del Estado-
nacion ha sido conceptualizada y trabajada en contra de la mayoria
de la poblacion, en este caso, de los indios, negros y mestizos. La
colonialidad del poder atn ejerce su dominio, en la mayor parte de

154



CARLOS ENRIQUE PEREZ OROZCO

América Latina, en contra de la democracia, la ciudadania, la nacién
y el Estado-naciéon moderno” (Quijano, 2000, p. 236).

Aquella ciudadania restringida de las constituciones de la primera
republica, habria sido dispuesta para encauzar la naturaleza desviada y
primitiva de los indigenas, necesitada entonces de tutelaje, vigilancia,
castigo y proteccion patriarcal de los criollos blancos naturalmente
superiores, en una continuidad con el régimen colonial de la enco-
mienda. Esta ciudadania restringida, como se ha mostrado, no se
encuentra formulada como negaciéon de derechos en el ordenamiento
juridico; més bien, ella se define por las limitaciones que se imponen a
los ciudadanos para ser sujeto de derechos civiles y politicos, como el de
elegir y ser elegido.

“Asi, la nacién fue una nacién criolla, no una nacién popular: sus
instituciones estaban destinadas a proteger los intereses criollos, y se
identificaban con la republica constitucional. La constitucién, desde
Iuego, al imponer restricciones a los analfabetos y no propietarios,
privaba a la masa del pueblo del derecho al voto, y la defensa de la
constitucién se convirtié en un proceso en el que no se extendia la
participacion politica sino que se restringia y se prohibia que otros
grupos sociales se uniesen a la nacion politica” (Lynch, 1987, p. 97).

Pero ;como des-racializar el argumento del derecho de los criollos
blancos a conducir el nuevo Estado post-colonial y la restriccion de los
otros grupos al mismo? En ultimas, serd la propiedad el marcador social
que les garantizaba la toma del poder. Como lo sefiala Botero Bernal para
el caso de la constituciéon Antioquefa de 1812, pero que es extensible a
las demas cartas de este periodo por consagrar la misma jerarquia de
principios y derechos: “(el derecho a la propiedad) es considerado desde
los preliminares de la constitucion antioqueria de 1812 como sagrado,
junto a la libertad, igualdad y seguridad. Pero en el desarrollo del texto
constitucional termina siendo el derecho exigido para reclamar los otros,
pues solo goza de todas las libertades politicas el propietario, considerado
por ser tal como el verdadero interesado en la buena administracion del
Estado. idea muy generalizada en ese entonces” (Botero Bernal, 2007,
p. 306). Si la propiedad, el no ser econémicamente dependiente, es lo
que le permite a los ciudadanos conducirse a si mismos con libertad,
la legitimidad del Estado estd en proteger esos intereses privados que
garantizan el derecho fundamental de la libertad. El interés publico es
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la proteccién de lo privado. La propiedad, entonces, cualifica para el
gobierno en tanto fuente de libertad y es el derecho que debe garan-
tizar a los ciudadanos para que alcancen el desarrollo de los demas
derechos. Quienes no pueden acceder a la propiedad son ciudadanos,
pero no de plenos derechos, pues no tienen plenas libertades y el
Estado debe acompanar su crecimiento hacia alcanzar esa condicion
de propietario libre. Asi se legitima la restriccién de los indigenas,
pardos y pobres a la plena ciudadania en tanto no-propietarios y los
procesos de disolucién de la propiedad colectiva en orden a consti-
tuirse en ciudadanos libres.

Los indigenas, hasta entrado el siglo XX, fueron tenidos ante la ley en
la misma categoria de los “menores de edad” precisamente porque no
se consideraba que tuviesen la capacidad para razonar y comprender los
negocios de la sociedad y el mercado; asi, no podian conducirse como
sujetos libres®. La incapacidad mental seria la categoria juridica que legi-
timaria el estar sujetados naturalmente a sus mayores, en espera de que
se desarrollaran. Solo entonces, en la adultez de la asimilaciéon cultural,
dela propiedad individual, podrian ejercer el derecho a la accién politica.
La ciudadania restringida seria una especie de categoria de transicién a
la ciudadania plena, que seria reconocida cuando desapareciera la dife-
rencia de su infancia cultural. En este sentido, el mestizaje, la disolucién

¢ En el caso particular de los negocios de propiedad de la tierra, los indigenas

tenfan ciertas restricciones para negociar como vasallos libres las propiedades
que les fueran reconocidas por el rey o por algin titulo legal. Ellos estaban some-
tidos a una capitis diminutio, una incapacidad mental que se asimilaba a la de
los menores de edad, los enajenados mentales o los sometidos a penas de prisién
por sus delitos, por lo cual no podia hacerse negocio con ellos a no ser que se
mediara con sus encomenderos. Asi, el tutelaje de la propiedad de las tierras de ese
rebafo de capitis diminutio, se justificé en el propdsito de proteger el patrimonio
de los indios frente a la codicia de los espafoles, quienes podrian aprovecharse
de su ingenuidad infantil. La instruccién del 20 de marzo de 1503, ordenaba al
Gobernador de Nueva Espaiia que: “no consienta que los dichos indios vendan ni
transen con los dichos cristianos sus bienes ni heredades por menta ni por otras
cosas semejantes o de poco valor, como hasta aqui se ha hecho, y que cuando algo
les compren, sea por precio justo o transdndolo por ropas para su vestir, que valgan
la mitad de lo que asi vendieren a vista del dicho gobernador o de las personas que
para ello nombrare” (Ots Capdequi, 1943, p. 316). De alli a que la propiedad de las
tierras de los indigenas encontrara una forma de reconocimiento colectivo, hay
pocos pasos; ello facilitaria su gobierno y proteccion, controlar a su poblacidn, la
misién evangelizadora y la tributacion.
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de los marcadores de identidad indigenas, serian el requisito para el
reconocimiento del derecho civil y politico de los individuos, si estos
abandonaban el marcador colectivo de su alteridad racial o étnica.

IDENTIDAD COLECTIVA EN LA DIFERENCIA DESIGUAL

Quiza el concepto de raza, que hoy tanto escozor causa, esté tan profun-
damente arraigado en las representaciones que el Occidente moderno
construyd acerca de las diferencias entre los pueblos que, para compren-
derlo y superarlo, haya que bucear en la historia de la modernidad para
hacer su genealogia’. Aqui s6lo haré un esbozo de ello, para argumentar
que la comprension de la diferencia se hacia desde una identificaciéon
colectiva de ese otro colonizado y a ello obedecia su tratamiento en las
constituciones de la Primera Republica.

La representacion de indigenas y negros pasaba por marcarlos como
pertenecientes a un colectivo; esto quiere decir que la identidad de estos
sujetos no se hacfa por sus acciones voluntarias (las que permiten la
auto-subjetivaciones) a las que el imperativo racional de la ilustraciéon
invita para definir la dignidad humana. Asi, la dignidad de los sujetos
indigenas estaba dada por la adscripcién a su grupo étnico. Aqui habria
mas una continuidad con la episteme propia del renacimiento, en la que
la comprension de los fendémenos tomaba un lugar en el saber por la
semejanza y la analogia, como nos lo mostré Foucault en Las palabras
y las cosas ([1966] 1989). Precisamente, a esta clasificacién analdgica
obedecia la jerarquizacién de las castas en América Latina, que fue el
discurso que se consolidé en la dltima mitad del siglo XVIII (Wade,
1997). En esta escala taxondémica, la jerarquia de los hombres estuvo
claramente orientada por la naturalizacién de la diferencia y el color

7 Restrepo y Arias (2010) han mostrado cémo la categoria de raza no implica

necesariamente la de racismo, y que el rechazo al concepto que supuestamente
entrafia es mds propio de una postura ideolégica formada en los cientificos sociales
latinoamericanos durante las dltimas décadas. Plantean que, en otras latitudes, el
concepto de raza ha sido una categoria util para pensar el biopoder, los marca-
dores sociales basados en un sustrato fisico o bioldgico. La intima relacién entre
racismo y biopoder que ha argumentado Foucault, en tltimo término, sostiene que
el sistema de control a la poblacidn, se basa en su conceptualizaciéon como especie,
como grupo biolédgico con tenencias de movilidad, morbilidad etc. El racismo ha
hecho parte de los dispositivos que justifican el poder sobre segmentos diferen-
ciados de esa poblacidn.
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de la piel se constituy6 en el marcador visible de ese lugar natural en la
escala social que cada uno debia ocupar indistintamente de las cuali-
dades del individuo.

“(...) trabajos realizados en sociedades con alta incidencia de pobla-
cién afrodescendiente muestran con claridad que el color fue un
factor de peso en el destino de las generaciones de mestizos con
ancestro africano. En estos contextos, la preeminencia del origen o
el color, lejos de desaparecer con la trasformacion politica que marcéd
el fin del régimen colonial, se agudiz6 y favorecié la reproducciéon
de practicas de exclusidn social dirigidas a la poblacion afrodescen-
diente” (Chavez, 2007, p. 82).

Para Chavez, la signacion de inferioridad en la taxonomia jerarquica
de las razas, y la devaluacién por tanto del mestizaje que operd en la
colonia, se remonta a formas de exclusion social a colectivos poblacio-
nales que nacieron en el renacimiento espanol, y estarfa fundada en
la prelacia de la identidad cristiana y el proyecto de la reconquista. La
concepcion negativa del mestizaje en la colonia, serfa una resignificacion
de las practicas de la limpieza de sangre vividas durante la reconquista
espafiola en el siglo XV. Que Espana fuese solo para los cristianos, impli-
caba la persecucién de los que no fuesen tales. Esto requeria una clara
construccion y marcacién del otro como no cristiano. Para garantizar la
identidad cristiana de los stibditos de los reyes, y la identidad cristiana del
reino, era necesaria la expulsion de moros y judios de la peninsula. Pero
esta limpieza demografica no podia ser completa; se dio el fendmeno de
los conversos al cristianismo. Estos, vencidos en la guerra interna, debian
quedar asimilados al vasallaje de sus majestades catdlicas, pero contar
con una marca social que les recordara a todos su origen. Signados como
de sangre impura, se mantenian bajo el control ptblico de la sospecha,
pues su tendencia a la herejia, mora o judia, la traian en su sangre. No
se trataba, entonces, de ser asimilados como vasallos de sus majestades,
con un mismo estatus politico, ni en un peldano equivalente al de los
auténticos cristianos espainoles la escala social. Esa tendencia natural
al pecado, que se limpiaba con el paso de las generaciones, vino a ser
la matriz en la cual se ley6 negativamente el mestizaje en las colonias
americanas antes de los gritos de independencia.

Para M. Zambrano (2008), la presencia indigena en ciudades como
Bogot4d, para los siglos XVI y XVII, también fue signada por el peligro
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de su naturaleza desviada, naturalmente pecaminosa, tendiente al ocio,
la ebriedad y el adulterio. Se dictaron politicas para evitar su influjo
negativo en la sociedad. Las medidas de policia, de 1785, disponian que
los indios ebrios, ociosos y mendigos, fuesen recogidos por comisarios y
alguaciles en sus rondas por la ciudad; aprehendidos, debian ser llevados
a sus pueblos de indios; alli, con los suyos, recluidos bajo el gobierno
de sus encomenderos y corregidores, debian someterse a su control y
hacerse productivos para la corona. Si por su ascendencia, por su sangre
o su color, tendian al pecado, se justificaba su tutela, la “encomienda” de
su gobierno a los de cardcter moral superior.

“curas y corregidores los han de conducir a sus pueblos, con lo que
se limpiara la ciudad de este género de gentes; se aplicaran ellos al
cultivo de las tierras, y el erario real reportara conocido aumento con
los tributos que estos en la actualidad dejan de pagar™.

Pero la presencia indigena y de negros libertos como sujetos indivi-
duales en la sociedad colonial, y el control biopolitico sobre ellos no logré
desmarcarse del sino de su origen, de la naturaleza de su pertenencia a
un grupo que explicaba su tendencia personal a la corrupcién. La singu-
larizacién del indigena en su convivencia urbana, se hacia bajo una serie
de dispositivos de control, vigilancia, castigo y disciplinamiento que
operaban su individualizacién bajo el rétulo de criminales consumados
o en potencia, en tanto, miembros de ese colectivo de indios. Otro tanto
podria decirse de los negros. Si se hallaban culpables de delitos, indios,
negros libertos y libres de todos los colores, eran obligados a realizar
trabajos de beneficio publico, como construccién de caminos, labores
de limpieza. El control sobre las individualidades también operaba como
sujecion y adscripcién a una casta de subalternos. Estas practicas de
biopolitica colonial se reprodujeron en el siglo XIX bajo los gobiernos
republicanos (Restrepo Zea, 2011; Rodriguez Izquierdo, 2004). Sobre
los grupos étnicos se conservaba un criterio de categorizacién como
un colectivo, basado en la clasificaciéon de las sangres y los colores de
piel; esto hubiese representado una fisura, una contradiccién con la
légica del derecho moderno, centrada en el reconocimiento de derechos
individuales.

8 Medidas de policia. 1785. Santa Fé (Cédigo SC 47; seccién I Colonia; Fondo
Policia; rollo 006/11; legajo 6; No. de orden 231; folios 57-64) citado por (Rodriguez
Avila, 2007, p. 74)
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Lo que habria permitido sintesis y continuidad del dispositivo colo-
nial es el reconocimiento del caracter colectivo de las identidades de los
grupos étnicos en la Primera Republica. Asi, la ciudadania restringida,
resulté funcional a la reproduccién del régimen colonial; pero ahora
esa misma fraza se transformé en herramienta para la superacion de
la colonialidad. Esto revela que las continuidades y discontinuidades
entre un régimen y otro tienen que ver con la resignificacién de esas
categorias clasificatorias, en la que lo comin es la colectividad de la
identidad, no la centralidad en la identidad individual. La sintesis que
hoy buscan las nuevas ciudadanias culturales ha pasado por resignificar
el reconocimiento colonial de subjetividades colectivas que se habian
perpetuado en la colonialidad del poder®. De este modo, es necesario
repensar lo que sucedié tras la independencia de Espana. Se trataria
de una transiciéon de régimen de derecho colectivo a un derecho del
individuo que no se habria verificado plenamente, pero que, s6lo hasta
ahora, con los nuevos regimenes constitucionales multiculturales, se
empezaria a gestar en las dos dimensiones de la comun ciudadania y de
la ciudadania diferenciable culturalmente.

La fuerza de los movimientos étnicos del finales del siglo XX nos
han enrostrado la perversidad con la que se mantuvo viva la diferencia
como desigualdad tras la independencia; denuncia que la segregacion
habria continuado bajo el régimen republicano y que la supuesta unidad
de la nacién mestiza nunca se habria concretado ni como uniformidad
cultural ni como igualdad en derechos, pues la reproduccién de la
diferencia desigual era parte de la legitimacion del Estado Republicano
en tanto que la hegemonia de los blancos criollos se mantuvo. Estos
movimientos sociales han luchado por la consagracion de su diferencia
como derecho, no so6lo en términos de la proteccién a la reproducciéon
de su modo de vida, sino, incluso, en términos de “autodeterminacién

® Laidea de Quijano (2000), en la que sigue a Maridtegui, encuentra una intima

relacion entre de la racializacion de la poblacién con la distribucién del trabajo;
se trata de una categorizacion que le da un lugar al grupo en el sistema mundo
moderno/colonial gracias a un marcador bioldgico, fisico o de ascendencia genea-
logica. Este lugar para el ejercicio del poder, para la formacion de subjetividades,
habria sido fundante de nuestras nacionalidades, una biopolitica con base en
categorias coloniales resignificadas por el saber clasificatorio de las ciencias que
permanece hasta hoy, y contra el cual estas fuerzas sociales de las que se habla aqui
estarian configurando alternativas.
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como naciones con autonomia basada en el reconocimiento y la orga-
nizacién de fronteras culturales internas que demarcan grupos étnicos
y senalan entidades territoriales donde la poblacion tendria establecido
un derecho a la autodeterminacién” (Gros, 2004, p. 217). Ser recono-
cidos como otros marginales por un centro que reconoce derechos, y
que administra la integracidn del otro, mantuvo la estructura asimétrica
colonial de centro — periferia y es contra ello que los proyectos de “auto-
nomia fuerte” se levantaron. No podemos ser anacrénicos en juzgar los
proyectos constitucionales de la primera republica desde los criterios
del multiculturalismo actual, no es esa la intencién. De lo que se trata
es de plantear que los modos en que se hicieron reconocimientos a los
indigenas en aquellas constituciones no rompieron con la tradicién
colonial que solamente, 200 anos después, viene a cuestionarse en el
nuevo pacto constitucional. Algo permiti6 que el fundamento ideolégico
y politico colonial de la diferencia desigual de las razas siguiera siendo
impermeable al ideario de los derechos ciudadanos y se condensara en
las ciudadanias restringidas de la Primera Republica.

DEL TUTELAJE DEL COLECTIVO A SU AUTONOMiA,
LECCIONES PARA UN PROYECTO DE NACION
INTERCULTURAL

La ruptura de paradigma con el dispositivo colonial de la diferencia
desigual estaria en que los pueblos indigenas fueron reconocidos como
otros auténomos, con una dignidad cuyo valor no lo da el reconocimiento
del centro del poder del dispositivo de la diferencia desigual. La dife-
rencia étnica, desde este nuevo modelo intercultural, es un componente
fundante. Las identidades particulares no se suprimen para dar paso a
otra de mayor valor, como la mestiza del siglo XIX. Estamos pasando
en el siglo XXI a repensarnos como Estados para los cuales la unidad
nacional no es contraria a la multiculturalidad. Esto ha sido la constante
en las reformas constitucionales que en todo el continente hemos tenido
durante el altimo cuarto de siglo™.

10 Guatemala, en 1985, fue la primera que hizo un reconocimiento constitucional
del derecho a la identidad cultural (Art. 58), aun cuando no hay claridad en el texto
acerca de la autonomia de los pueblos indigenas. El convenio 169 de la OIT, de
1989, habria influido para que, en las sucesivas reformas constitucionales de A.L.
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A raiz de este reconocimiento de la diferencia como derecho en las
nuevas constituciones, han eclosionado una gran cantidad de procesos
sociales de visibilizacién y re-etnizacién de sujetos politicos colectivos
que antes no eran percibidos como tales. Como afirma C.V. Zambrano
“todo cambio en la Constitucion Politica de una sociedad es, en el fondo,
una herramienta de cambio cultural” (2004, p. 231). Es claro que éstos
no son vectores de cambio que se hayan delineado espontineamente
a partir de las nuevas constituciones; en ellos se condensan procesos
sociales entre actores que concilian, negocian o vencen a otros en la arena
politica y del derecho. Es decir, son puntos de llegada en la dindmica de
las luchas sociales. Pero la visiéon de futuro que implica un documento
constitucional hace detonar’ el cambio cultural [con el que] se liberan
fuerzas, cuyas fricciones dibujan un proceso caracterizado por la apari-
cion de hechos inéditos, mejor llamados Fenomenos Politico-culturales
Emergentes, FpcE” (ibidem 2004, p. 232). En otras palabras, esto que
emerge no puede considerarse completamente nuevo, ni una simple
visibilizacién de formas sociales preexistentes: Es la transformacion de
las subjetividades socio-culturales en otras de tipo étnico-politicas, que
adquieren una dimensidn de agencia que antes no se reconocia pero que
tuvo continuidad entre la colonia y la Primera Republica.

Estas subjetividades étnico-politicas se apoyan en dos corrientes
discursivas aparentemente contradictorias: la de la identidad como
eleccion racional (agenciada por el sujeto individual), y la de la iden-
tidad como naturaleza heredada (agenciada por un sujeto colectivo). Al
pensar las luchas por el reconocimiento de derechos colectivos, por la
configuracién de los grupos indigenas y afrodescendientes como sujetos
politicos, estamos ante una corriente que se emparenta con la idea de
que nos construimos a nosotros mismos, por libre albedrio, en un
proyecto individual o colectivamente convenido. Esa autodetermina-
cién racional, la capacidad de elegir racionalmente lo que se quiere ser,
resulta consistente con el pensar la identidad como un recurso estraté-
gico, como una herramienta politica. En la otra corriente discursiva, esta
la comprensién de la diferencia cultural (raza o etnicidad, para este caso

el derecho a la autonomia de los pueblos indigenas hiciera parte de su reconoci-
miento. Colombia lo hizo en 1991 (art. 246), Perd en 1993, (art.149), Bolivia en
1994 (art. 171), Venezuela en 1999 (art. 260), Ecuador en la constitucion de 2008
se reconoce no solo intercultural sino plurinacional (Art.1) y asi otras naciones del
continente.
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da igual) como un fenémeno natural, es decir, como algo dado sobre
lo cual la voluntad de cambio no puede actuar desde el interior, sino
por el encauce de la tendencia, por la fuerza de la dominacién externa
a esa naturaleza. Esta comprension resultaria funcional a los ejercicios
de biopoder que hemos mencionado en el tiempo de la colonia, pero
estaria subyaciendo en el evolucionismo del siglo XIX, el desarrollismo
integracionista del siglo XX y también al conservacionismo, que preten-
deria un reconocimiento de la diferencia y la autonomia de los pueblos
para su preservacion, como si su valor estuviese en una pureza que debe
ser conservada en el aislamiento.

Aunque estas dos corrientes discursivas parezcan contradictorias
(etnias naturalizadas y etnias construidas estratégicamente, como elegi-
bilidad liberal), ambas obedecen al paradigma de la modernidad, en el
sentido de que son discursividades enunciadas desde la racionalidad y
la colonialidad occidentales, pero convergen hoy en la resignificacién
de aquel paradigma en el reconocimiento de nuevas ciudadanias. La
contradiccién de ambas corrientes discursivas es solo aparente, y habria
que regresar al andlisis de las causas semiéticas de esta actual conver-
gencia en la resignificacion. Lo que quisiera destacar del asunto es que
los movimientos etno-politicos, en su resistencia contra la modernidad
colonial, se apropian de herramientas conceptuales y juridicas que la
constituyen para conquistar sus nuevas ciudadanias. Podria decirse,
mads bien, que su moldeamiento como sujetos politicos se estaria
operando gracias a dispositivos modernos de sujecion de los que entra-
rian a ser parte. De este modo, para entrar en el multiculturalismo, lo
habrian hecho por la via de su modernizacién, en el campo de fuerza del
reconocimiento politico de derechos civiles y colectivos, quedando asi
aprisionados en una subjetivacién moderna.

Si reconocemos esas ciudadanias como “nuevas’, quiere decir que
lo que emerge hoy no es reconocible en el ayer. ;Qué hubo entonces
para los grupos étnicos en la Primera Republica? Ciertamente no fue la
misma ciudadania comun del proyecto republicano del siglo XIX. Para
ellos hubo una ciudadania diferenciada, pensada para excluirlos del
derecho republicano a la igualdad frente a la ley. Si no es la del derecho
que nos iguala, seria “otra ciudadania’, a la que se puede identificar
como continuidad de la sujecion colonial, pero ahora esa misma forma
es usada como herramienta politica para el reconocimiento de derechos
colectivos.
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6. LAS PROMESAS INCUMPLIDAS DE LA
INDEPENDENCIA

Jhon Jairo Londorio-Aguirre’

Los procesos independentistas en América Latina tuvieron como una
variable constitutiva de primer orden a la Revolucién francesa. Esto en
parte se explica porque algunos de los lideres con mas renombre entre
las huestes libertadoras la presenciaron directamente. Por otro lado,
no es casualidad que haya sido en América y no en Espana donde se
tradujeron por primera vez los Derechos del Hombre y del Ciudadano
a la lengua castellana. Es bien sabido que si, no de manera oficial, el
eslogan con el que se asocié a la revolucién era Liberté, Egalité,
Fraternité, principios fundamentales de la Modernidad que ayudaron
a dar piso al liberalismo econémico y que se presentan irrenunciables
en un contexto de mercado, al menos para el momento histérico que
se propone trabajar este articulo. El liberalismo no necesitaba solo la
libertad para la circulacion de las mercancias sino que también necesita
la libertad para los hombres, pues la sujecion del hombre, en el modelo
monarquico, ademas de someterlo a los abusos del Rey y la corte, ponia
en peligro sus inversiones en la medida en que los impuestos podian
cambiar en niveles insostenibles, someterse a posibles expropiaciones,
entre otros. Por otra parte, la igualdad significaba la eliminacién de los
privilegios de unas clases (clero y nobleza) sobre otras (la burguesia), de
esta manera se equiparaban los estatus politicos y legales o, como en el
caso de la Revolucién francesa, simplemente una de ellas desaparecio:
la parasitaria nobleza.

' Sociélogo de la Universidad Nacional de Colombia. DEA en Sociologia Univer-
sitat Autonoma de Barcelona (2004). Doctor en Juventud y Sociedad. Universidad
de Santiago de Compostela (2014). Docente de la Facultad de Educacién de la
Universidad Antonio Narifo (2007-2014).
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La libertad y la igualdad surgieron como los principios mas impor-
tantes para la burguesia pues la fraternidad sélo se presentaba en el
papel. De hecho, una critica constante a la Revolucién francesa es el
coste que representd en vidas humanas, muertes que a ojos de muchos
analistas habrian podido evitarse. Por otra parte, es oportuno pregun-
tarse cdmo una teoria que se fundamenta en el egoismo a la vez defiende
la fraternidad y si ademds tenemos en cuenta que “(...) Alli donde el
mercado funciona espontdneamente sélo se tienen en cuenta las cosas,
nunca las personas: desaparece cualquier sentimiento de fraternidad e
incluso de piedad (...)”(Giménez, 2011). De esta manera, era de esperar
que los procesos independentistas de América intentaran llevar a la
practica estos conceptos.

Intentaré en este articulo mostrar que lejos de producirse o ponerse
en practica la Libertad, la Igualdad y la Fraternidad para todos, la inde-
pendencia no cumplié con lo esperado por unos y prometido por otros,
tanto que hoy, 200 afios después del grito de independencia en Colombia,
algunos grupos siguen siendo considerados de alguna manera ciuda-
danos de segunda: me refiero a los indigenas, negros y homosexuales, y
en menor medida, las mujeres.

En este punto se presenta lo que Dussel y Mignolo llaman la invi-
sibilizacién del otro, en el resto del articulo intentaré mostrar de qué
manera se generaron las ideas y prejuicios contra los grupos mencio-
nados anteriormente.

CONSTRUCCION DE SUJETOS DE SEGUNDO ORDEN

La llegada de los espafioles a América hizo necesaria la defensa de sus
acciones en el nuevo territorio. Si bien ya traian unas ideas preconce-
bidas, por ejemplo las mujeres eran vistas gracias a la religion como
la reencarnacién de Eva, es decir, la causante de todos los males de la
humanidad, por otro lado, Tomas de Aquino afirmé que “La mujer posee
menor fuerza fisica y también una menor fuerza espiritual. El hombre
tiene «una razén mas perfecta» y una «virtud (virtus) mas robusta» que
la mujer (Summa contra gente. III, 123). Debido a su «mente defec-
tuosa», que ademas de en las mujeres, «es patente también en los nifios
y en los enfermos mentales» (Ranke-Heinemann, 2005, pp. 69-182)”

En cuanto a los homosexuales podemos decir que si bien existen
multiples teorias en torno a la tolerancia a la homosexualidad en los
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primeros tiempos del cristianismo, es esta religién la que convierte la
homosexualidad en uno de los peores pecados y terrible delito; hay
algunos que piensan que la discriminacién contra los homosexuales
puede surgir de un sentimiento generalizado de intolerancia respecto de
los grupos minoritarios, intolerancia que se dio en el seno de la iglesia
y del mundo secular a partir del siglo XIII, y que se evidencié en las
cruzadas, la Inquisicidn, la expulsidn de los judios de algunas regiones
de Europa vy la frenética caceria de brujas y hechiceras (List, 2003, pp.
143-150).

El encuentro con un nuevo grupo de personas a las que se les llamé
indios, debido a la idea de Colén de que habia llegado a las Indias
Occidentales, ademas de la esclavitud de los africanos subsaharianos,
oblig6 a Europa a crear concepciones que justificaran la invasién y
posterior sometimiento de los grupos recientemente encontrados. Se
hizo necesario, entonces, corregir inmediatamente el error del célculo
de Coldn, pues de tratarse en realidad de poblacidn india, los espaioles
deberian haberlos tratado como iguales, de acuerdo con la legislacion
de la época, asi pues el invasor? europeo se invent6 otro inferior al que
habia que civilizar, especialmente a través de la religion.

A continuacidn intentaré explicar como se fueron creando las concep-
ciones denigrantes de los grupos que, como se vera mas adelante, fueron
los menos favorecidos o beneficiados con la llamada Independencia de
la Nueva Granada.

LA IDEA DEL INDIO

Los primeros espafioles en América se encontraron con pueblos absolu-
tamente novedosos, por ejemplo, en cuanto a su vestuario (generalmente
no llevaban). Cristébal Colén en sus diarios relacioné sus encuentros
con la poblacidén de estas tierras asi: “Este rey y todos los otros andaban
desnudos como sus madres los parieron, y asi las mujeres, sin algin

2 Considero equivocado o un eufemismo intolerable hablar de “conquista de

América’, pues la palabra conquista lleva en si misma un sentido de seduccién, o
como lo define la RAE “persona el amor de la cual se consigue” de alguna manera
tiene a mi entender una fuerte carga de cinismo. Por eso pienso que lo mejor es
hablar de invasion e invasores en lugar de conquista y conquistadores.
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empacho “ (Todorov, 2003, p. 44). Todorov nos habla de la forma como
Colén se referia alos recientemente encontrados, a quien si bien en algtin
momento les daba la categoria de personas, los ponia al mismo nivel de
los animales o simplemente los describia como salvajes mds cercanos a
los hombres que a los animales, ddndole especial importancia al color
de piel, mostrando mds estima hacia las mas claras, es decir, las mds
semejantes a él (Todorov, 2003).

Colén también describia algunas cosas de los indios que llamaron
su atencién, como sus creencias, su lenguaje, comidas, etc., veamos la
descripcion que hizo de la forma en que estas personas los recibieron:

“...los cuales después venian a las barcas de los navios adonde esta-
bamos, nadando, y nos traian papagayos e hilo de algodén en ovillos
y azagayas y otras cosas muchas, y nos las trocaban por otra cosas
que nos[otros] les ddbamos, como cuentecillas de vidrio y cascabeles”
(Gil & Corleto, 2003).

En términos generales la actitud de los indios a la llegada de los
espafioles fue de franca amistad y de aceptacion, de lo cual se aprove-
charon los recién llegados, pues ante la “ingenua” intencién de canje de
los indios, ellos descaradamente les ofrecian trozos de vidrio o copas
rotas a cambio de articulos que se sabian mads valiosos (Gil & Corleto,
2003). Se empieza a evidenciar la intencién del espafiol ante el indio de
aprovecharse de él cuando fuera posible.

Si bien es cierto que la mayoria de los espaiioles en América sentian
un gran desprecio por los indios y se extralimitaron en sus actuaciones,
hubo quien adoptd posiciones muy diferentes, es el caso de Fray
Bartolomé de las Casas, el defensor de la causa india, que si bien no
fue el Unico si fue el mas importante. De esta manera, surgié la division
entre los que podriamos llamar detractores de los indios por un lado
y los defensores de los indios por el otro. En el primer grupo, la figura
preponderante era la de Juan Ginés de Sepuilveda. Como es sabido ambos
autores se enfrentaron en 1550 en la Junta de Valladolid, en la que se
llamé la “polémica de los naturales” En esta disputa Ginés de Sepulveda
justificaba la conquista y dominacién de los indios de América en los
siguientes cuatro “Justos Titulos”:

“1. El derecho de tutela implica la servidumbre o esclavitud natural
de los indigenas. Los conviene para su propio bien estar sometidos a
los espaiioles, ya que son incapaces de gobernarse a si mismos.
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2. La necesidad de impedir, incluso por la fuerza, el canibalismo y
otras conductas antinaturales que practican los indigenas.

3. La obligacién de salvar a las futuras victimas inocentes que serian
sacrificadas a los dioses falsos.

4. El mandato evangelizador que Cristo dio a los apdstoles y el Papa
al Rey Catdlico” (Ginés de Septlveda, 1941, p. 25).

Fray Bartolomé de las Casas sostenia la tesis de la humanidad de los
indigenas y, por tanto, los cubria el derecho natural, defendia la nece-
sidad de convertirlos a la religion cristiana. Sostenia que esta conversion
solo podia conseguirse a través de la razén y de la voluntad, finalmente
la disputa se cerrd sin ganador aparente. Para concluir este punto, seiia-
lemos que De las Casas hizo una solicitud para reemplazar la mano de
obra esclava india con esclavos africanos.

Enlalucha de Bartolomé de las Casas, finalmente se impuso el criterio
de ver a los indios como sujetos casi animales, a pesar que la Corona
Espafola habia declarado a los indios como sus vasallos —con lo que
esto implicaba—, incluso sus defensores caian en desconsideraciones en
muchos aspectos, por ejemplo, la religion:

“Cierto pone lastima ver la manera que Satanas estaba apoderado de
esta gente, y lo estd hoy dia de muchas, haciendo semejantes potajes
y embustes a costa de las tristes almas y miserables cuerpos que le
ofrecen, queddndose él riendo de la burla tan pesada que les hace a
los desventurados, mereciendo sus pecados que le deje el altisimo
Dios en poder de su enemigo, a quien escogieron por dios y amparo
suyo” (de Acosta, 1590, p. 208).

Se evidencia aqui la intolerancia del cristianismo que veia en los
rituales de los indigenas alguna cosa diabdlica y explicable tnica-
mente a la luz de la influencia satdnica, anomalia que debia subsanarse
inmediatamente, y es de hecho la cuestion religiosa uno de los puntos
fundamentales de justificacion de la invasiéon a América, aunque era la
corona espanola la que deberia encargarse de la evangelizacion de las
tierras descubiertas y por descubrir, segin la bula papal “Inter Caetera”
de 1493.

Pero no sélo era la cuestion religiosa la generadora de elementos deni-
grantes contra los indios; constantemente eran acusados de acciones y
comportamientos considerados por la moral occidental como delito, hay
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que decir que la informacidn en este aspecto no es muy precisa, aunque
para algunos cronistas tales “delitos” eran constantes y generalizados
en la vida cotidiana de los indios, mientras que para otros se trataba
de actos aislados, por ejemplo, los sacrificios humanos, el canibalismo,
la poligamia, la sodomia, entre otros. A este ultimo aspecto se refiere
Fernandez de Oviedo de la siguiente forma:

“.lo dicho desta gente en esta isla [La Espafola] y las comarcas, es
muy publico, y aun en la Tierra Firme, donde muchos destos indios
e indias eran sodomitas e se sabe que alld los son muchos dellos. Y
ved en qué grado se precian de tal culpa, que, como, suelen otras
gentes ponerse algunas joyas de oro y de preciosas joyas al cuello,
asi, en algunas partes destas Indias, traian por joyel un hombre sobre
otro, en diabdlico e nefando acto de Sodoma, hechos de oro relieve”
(Fernandez de Oviedo, 2008, p. 208).

Ahora bien, frente a las acusaciones de sodomia generalizada
debemos tener en cuenta que la moral catdlica de la época consideraba
sodomia el uso del “vaso indebido” también conocido como el “pecado
atroz” (coito anal), relaciones “contra el orden natural “(cunnilingus y
fellatio), caminar desnudo, la poligamia, el sexo extramatrimonial, entre
otros.

Lo mismo acontecia con la antropofagia, practica atribuida especial-
mente a los caribes, aunque también se atribuia a algunos pueblos de
América del Sur, el mismo Fernandez de Oviedo afirmaba:

“(...) y no toman esclavos ni quieren a vida ninguno de sus contra-
rios o extranos, y todos lo que matan se los comen, y las mujeres
que toman sirvense de ellas, y los hijos que paren (si por caso algin
caribe se echan con las tales) comenselos después; y los muchachos
que toman de los extranos, capanlos y engérdanlos y cémenselos”
(Quirés, 2008, p. 27).

Nuevamente se ponen en duda las afirmaciones del cronista porque
estaba permitido esclavizar a los indios que mantuvieran practicas
antropofagicas, de acuerdo con la disposicidn de la Reina Isabel en 1501,
donde se prohibe la esclavizacién de los indios, pero se da licencia:

“(...) a todos e cualesquiera personas que con mi mando fuesen...
para que fagan guerra a los caribes... e los puedan cabtivar e cabtiven,
para llevar a las partes e yslas donde quysieren, e porque los puedan
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vender e aprovecharse dellos sin que por ello caygan nin yncurran en
pena alguna” (Quirds, 2008, p. 12).

Recordar que de acuerdo con los cronistas muchas de las practicas
antropofdgicas estaban asociadas a los sacrificios humanos que se
llevaban a cabo periédicamente por algunos pueblos, un ejemplo claro
lo encontramos en “La Historia Natural y Moral de las Indias” de José
de Acosta.

No obstante las dudas que puedan presentarse por los intereses de
los cronistas y los mal llamados “conquistadores’, no serian extrafnas
estas prdcticas entre los indios americanos, pues casi todos los cronistas
en diferentes puntos del continente (Caribe, Centro y Sur América), y
siglos mds tarde se contintia hablando de lo mismo en algunas partes de
Brasil.

Como se dijo anteriormente, los sacrificios humanos eran otro punto
del cual los espafioles hicieron uso para descalificar y generar una idea
terrible de las costumbres de los indios americanos. Como siempre en
estos casos, la informacién debe ser tomada con la mayor precaucién,
pues puede haber datos exageradas por desinformacién, o por el mismo
interés de generar una reaccion de rechazo en Europa frente a los grupos
que practicaban este tipo de rituales.

“En las formas dichas, y en otras muchas traia el demonio engafiados
y escarnecidos a los miserables; y era tanta la multitud de los que eran
sacrificados con esta infernal crueldad, que parece cosa increible.
Porque afirman, que habia vez que pasaban de cinco mil, y dia hubo
que en diversas partes fueron asi sacrificados mas de veinte mil” (de
Acosta, 1590, p. 226).

El cronista describia este tipo de actos en Pert y México como los actos
mas desagradables y terribles que vio en esta tierra. Esto evidentemente
explicaba y hacia mas necesaria la cristianizaciéon del nuevo mundo, asi
como las justas guerras contra los indios. Obviamente a ninguno de los
recién llegados le interesaba entender la simbologia e importancia de los
sacrificios dentro del contexto cultural-religioso de los indios, en parte
porque como se dijo anteriormente, los cultos religiosos de todos los
pueblos que habitaban el nuevo mundo estaban fuertemente influen-
ciados por Satands, segin las creencias de los espafoles. Como hemos
podido observar, los espafoles intentaron justificar de muchas formas
su actuacion en América, la esclavitud, el exterminio fisico y cultural, la
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imposicién de una nueva lengua y una nueva religion, o las violaciones
y ultrajes de todo tipo.

Generalmente basados en discursos de doble moral, especialmente
el de la piedad, el amor fraterno, la compasion o el respeto, todos estos
rasgos del nuevo orden religioso fueron impuestos. La duplicidad del
discurso llegaba al punto de que analistas de la situacién de los indios,
como Francisco de Vitoria o Juan Ginés de Septlveda, se atenian estric-
tamente a lo que dijera la biblia cuando les convenia, o si era necesario
recurrian a intérpretes como San Agustin y otros doctores de la iglesia.

Las siguientes citas ilustran muy bien lo que se queria decir, hacer
ver y sentir sobre los indios de América. Como se podra observar no
hay ninguna cautela y por fin, se quitan la mascara y muestran lo que
realmente sienten y piensan sobre estos pueblos:

“(...) su natural ociosa y viciosa de poco trabajo, melancélicos,
cobardes, viles, mal inclinados, mentirosos, de poca memoria y sin
ninguna constancia» (Vasquez, 1962, p. 59). Por su parte Ortiz,
denuncié la inadaptabilidad de los indios a toda vida politica y
organizacién social y manifiesta que: «son incapaces de aprender...
No ejecutan ninguno de los artes o industrias humanas. A medida
que se vuelven mas viejos su comportamiento se vuelve més incon-
veniente. Alrededor de los diez o doce afios... parecen tener un poco
de civilizacién, pero mds tarde se vuelven como bestias salvajes...
Dios nunca ha creado una razén més llena de vicios... Los indios son
mas estdpidos que los asnos y rechazan cualquier tipo de progreso”
(Martinez & Santamaria-Benz, 2004, pp. 561-579).

Asi pues, Europa, mirandose como la cultura ideal, iba generando
una conveniente idea del indio, sodomita y en algunos casos afeminado
“Dicen que los machos se diferencian poco de las hembras” (Amodio,
2002, p. 5), irracional, iddlatra, vago, antropéfago. Se justificaba de esta
manera la dominacién, la explotacién, y en algunos casos, la eliminacién
de estos sujetos a quienes habia de culturizar, esto es europeizar a partir
del cristianismo pasando por la lengua y el trabajo.

LA IDEA DEL NEGRO

La construccién de la idea negativa del negro resulté6 mas sencilla para
el europeo en la medida en que ya el contacto con la poblacién negra
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se habia dado a través de muchos siglos e intercambios entre Europa y
Africa. En principio, dichas relaciones se basaban en el respeto mutuo
gracias al comercio que ya desde la Grecia antigua era bastante fluido,
especialmente con Egipto y algunos paises del Africa Negra. Cabe
recordar en este punto que, aunque la gente suele relacionar la esclavitud
con personas negras, esta se daba de acuerdo con el derecho de guerra
en el que el vencedor poseia todos los derechos sobre los vencidos.

Es en este contexto que se dio el comercio de esclavos, pues si bien
en la guerra era preferible matar a los hombres y sélo esclavizar a las
mujeres y los nifos, algunos hombres fuertes eran mantenidos vivos.
Este comercio de personas fue comun a muchas civilizaciones, los
sumerios, los griegos, los romanos, los indios, los drabes y los africanos
practicaban este negocio.

Estas relaciones se mantuvieron a lo largo de los siglos, hasta que
los portugueses cubrieron su falta de mano de obra en el campo con
esclavos traidos de Africa. Con el descubrimiento de América la pobla-
cién nativa disminuyé notablemente gracias al trato cruel recibido por
los espafioles, a las enfermedades que éstos trajeron de Europa y a las
medidas desesperadas tomadas por los indios como el infanticidio
(Cook, 2005), fue necesaria, entonces, la introduccién de mano de obra
esclava que la reemplazaria, fue este el momento en que los portugueses
aprovecharon para convertirse en el principal comerciante de esclavos
del mundo, en parte gracias al dominio que ejercian sobre las costas
occidentales de Africa.

Las cifras existentes sobre el nimero de esclavos africanos traidos
a América no son muy fiables, de todos modos, aqui es donde se hace
necesaria la justificacidn de la esclavitud y surge el racismo, pues estaba
prohibido que los cristianos fueran esclavizados.

Es en este momento, cuando el comercio de esclavos provenientes de
Africa se generalizé y se convirtié en un gran negocio, tanto que llegé a
ser el mds importante de Portugal, lo que llevé a la necesidad de justi-
ficar esta actividad. Tal justificacién se dio por todos los medios, desde
el punto de vista filoséfico, religioso, econdmico y cientifico.

Filoséficamente la justificacidn se basaba en la consideracion de que
algunos grupos, entre ellos los negros, no eran sujetos racionales, de
acuerdo con el andlisis de Anibal Quijano sobre la filosofia de Descartes,
estos grupos eran Unicamente cuerpo (no se daba en ellos la dualidad
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razdn/sujeto-cuerpo de los europeos), por lo tanto, eran objeto de cono-
cimiento de sujetos racionales, lo que obviamente los convertia en seres
inferiores. La ausencia de esa dualidad, es decir, la concepcion del negro
como objeto lo aproximaba mas al estado de naturaleza explotable y
controlable por el hombre blanco, lo natural al servicio de lo cultural
(Quijano, 2003, p. 28).

La justificacién religiosa, como no podia ser de otra manera, venia
dada por la Biblia pues en ella los descendientes de Cam?, hijo de Noé,
son malditos por este, pues su hijo se aproveché de él en medio de una
borrachera. Noé profetizé que los descendientes de Jafet (padre de
las naciones europeas) habitarian las tiendas de Canadn. La profecia
se cumplié en totalidad, pues los pueblos europeos subyugaron a los
canaanitas, a quienes la biblia consideraba idolatras, supersticiosos,
abominables y malos. Vemos entonces que la cristiandad, lo tinico que
hacia con la esclavizacién de los africanos, era cumplir con la profecia
biblica y recibir de buen grado las bendiciones otorgadas por el buen
Dios.

En este orden de ideas y ante la notable disminucién de la poblaciéon
indigena, asi como la prohibicién de la corona de esclavizar a los indios
sobrevivientes, los invasores espafoles y posteriormente portugueses e
ingleses, se vieron en la necesidad de recurrir a la mano de obra negra
esclava con tal de satisfacer la insaciable ambicion de los recién llegados.
Por esta razon, inicialmente los esclavos negros fueron destinados a la
mineria, posteriormente fueron destinados a la agricultura, especial-
mente cultivos de caiia de azucar, algoddén y tabaco. Con el tiempo, la
tenencia de esclavos se convirtié en elemento generador de estatus y
algunas familias adquirian esclavos para destinarlos a oficios domésticos.
Como se sabe, los costes de las expediciones a América eran bastante
elevados, y se hacia necesario rentabilizar rdpido y en gran volumen estas
inversiones. Desde esta perspectiva econémica se justificé parcialmente
la esclavitud de los africanos en América.

La aparicion de algunas ciencias, especialmente la biologia y la
medicina con sus estudios antropométricos, ayudaron a la “ciencia”
europea a explicar la inferioridad fisica e intelectual de la raza negra y la

3 Recordemos que Cam en hebreo significa, negro, moreno, quemado. No queda

duda, por tanto, de la raza que Noé maldijo.
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superioridad de la raza blanca. Estos estudios antropométricos demos-
traban claramente que el cerebro de los negros no poseia las mismas
caracteristicas que el de los hombres blancos, lo demostraban también
las culturas de estos pueblos, calificadas de barbaras, inmorales, dadas
al engano y a prdcticas sexuales contra natura. La siguiente cita resume
la idea que se creé de los pueblos negros: “grandes monos, tan hébiles
que, bien adiestrados, son capaces de ocupar el lugar de un criado”
(Godoy, 2007). Ya en el siglo XX fueron apareciendo teorias cientificas
que intentaban derrumbar los supuestos anteriores, establecidos con la
intencién de validar la ideologia racista del momento.

LA IDEA DE LA MUJER

Histéricamente la mujer ha sido relegada a un segundo plano, siempre
a la sombra del hombre. La justificacion de esta situacion data de mile-
nios antes de la llegada de los espafioles a América. Para los griegos
el papel de la mujer se reducia a cuidar la familia, empezando por la
reproduccién y mantenimiento del hogar, sus derechos legales estaban
supeditados a los del hombre responsable de su cuidado como padre,
hermano, esposo o incluso hijos. Aunque esta no era la situacion de las
hetairas o cortesanas, quienes gozaban de ciertos privilegios y respeto
de sus opiniones (Herndndez, 2010).

La religién cristiana no escatimo esfuerzos para reducir la condicién
de la mujer. Es asi como en los diferentes textos emanados de ella se
hacia explicita referencia a la mujer como sujeto inferior al hombre y
por tanto obligada a vivir bajo su dominio. El propio surgimiento de Eva
de la costilla de Adén, ya nos da la primera idea de la dependencia de la
mujer. El Levitico habla de los cuidados que debe tener la mujer después
de parir, se dice:

“1Y HABLO Jehovda 4 Moisés, diciendo:

2 Habla 4 los hijos de Israel, diciendo: La mujer cuando concibiera y
Paris hombre, serd inmunda siete dias; conforme 4 los dias que esta
separada por su menstruo, serd inmunda.

3'Y al octavo dia circuncidard la carne de su prepucio.

4 Mas ella permanecera treinta y tres dias en la sangre de su purga-
cién: ninguna cosa santa tocard, ni vendra al santuario, hasta que
sean cumplidos los dias de su purgacion.
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5Y si Paris hembra serd inmunda dos semanas, conforme 4 su sepa-
racion, y sesenta y seis dias estard purificacién de su sangre” (Lev.
12:1-5).

Destaca la forma como se habla en este pasaje, la mujer después del
parto queda inmunda, igual que cuando tiene la menstruacién vy, por
otro lado, el nacimiento de una mujer hace que la madre deba purificarse
el doble que si naciera un hombre, es decir, desde el mismo nacimiento
la mujer ya es portadora de “suciedad”

Deuteronomio nos presenta la mujer como un mero objeto de los
hombres, ya sea de su padre o del guerrero que la capture y la haga su
esclava. En el primer caso se nos dice, palabras mas palabras menos,
que un hombre que fuera sorprendido habiendo hecho suya una mujer
virgen sin haberla hecho su esposa, puede pagar 50 piezas de plata al
padre y asunto arreglado (Deut. 22:28 -29). De igual forma, se dice que
el guerrero que haga cautiva a una mujer debe darle un mes lunar para
que llore a sus padres, tras lo cual debe tener relaciones con ella y hacerla
su esposa (Deut. 10:10-13).

Como se ve, en ambos casos se decide sobre la integridad y hasta la
vida de la mujer, pero sin que ella tenga absolutamente nada que decir
sobre este tema, se le da un trato de objeto o de animal, sobre el que los
hombres o duefios tienen todo el poder, por tanto, tratan y negocian
segun su propio interés.

Ahora bien, la visién sobre la mujer como ser inferior se daba no
solo en el ambito dominado por la religidn cristiana también en muchos
otros, ya habiamos visto el papel de la mujer en el mundo griego; similar
situacién se presentaba en el romano, en el musulmdn gracias a las
interpretaciones tendenciosas las mujeres son vistas como inferiores a
los hombres y siempre deben estar supeditadas a la voluntad de estos;
en el mundo negro la mujer esta fuera de la vida publica y se dedica
exclusivamente a los quehaceres del hogar, en el mundo indio educar a
la mujer se considera un desperdicio pues en la vida adulta no pondra en
practica los conocimientos adquiridos, en el mundo asidtico el dominio
masculino es mas acentuado, se evidencia en la forma como se estable-
cian y establecen los matrimonios en algunas culturas como la China y
la India, en los que la mujer desde su infancia es entregada a un hombre
de acuerdo con los intereses del padre de la nifa.
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LA IDEA DEL HOMOSEXUAL

El término homosexualidad comienza a utilizarse en la segunda mitad
del siglo XIX y de acuerdo con Michel Foucault se categoriza en la
medicina a partir de estudios del neurdlogo y psiquiatra aleman Karl
Westphal, tal categorizacion se dio:

“..no tanto por un tipo de relaciones sexuales como por cierta
cualidad de la sensibilidad sexual, determinada manera de invertir en
si mismo lo masculino y lo femenino. La homosexualidad aparecié
como una de las figuras de la sexualidad cuando fue rebajada de la
practica de la sodomia a una suerte de androginia interior, de herma-
froditismo del alma. El sodomita era un relapso, el homosexual es
ahora una especie” (Foucault, 2003, p. 28).

Esta atracciéon ha estado presente en casi todas las sociedades que
han poblado la tierra, contrario a lo que podria pensarse en buena
parte de estas sociedades la homosexualidad ha sido vista como algo
natural, de hecho las civilizaciones que han servido como referencia a
lo largo de la historia de occidente, léase Grecia y Roma practicaban
abiertamente la homosexualidad, en la primera se realizaba como una
forma de estrechar los vinculos entre maestro y discipulo, por esta
razon, lo normal era una relacién homosexual entre un hombre viejo
y uno joven. Se debe aclarar que no eran bien vistas las relaciones
homosexuales entre mujeres, pues lo normal seria que el hombre
sintiera atraccién por hombres y mujeres, pero no la mujer, se partia
del dominio masculino en la relacion sexual, més alld de si era hacia
una mujer o hacia otro hombre. Pero los griegos detestaban las rela-
ciones con hombres afeminados, es necesario recordar que para ellos
lo fundamental —en las relaciones erdticas— era el amar lo bello indis-
tintamente del género, y una de las cosas que hacia hermoso el hombre
ateniense era la virilidad.

El primer discurso de Socrates, en el Fedro, hace alusién a ello,
cuando reprocha el amor que sé tiene a los jévenes sin vigor, educados
en la delicadeza de la sombra, adornados de afeites y alifios. Igualmente
aparece Agatén con estos mismos rasgos en las Tesmoforias —piel
blanca, imberbe, voz de mujer, tinica azafranada y cefiidor—, al punto
que su interlocutor se pregunta si realmente estd en presencia de un
hombre o de una mujer (Foucault, 2003, p. 21).
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Por otra parte, en Roma la homosexualidad se establecia més bajo
una relacién de dominacidn, los hombres con poder se sentian en la
obligacion de tener bellos adolescentes en sus casas. A los jovenes
romanos se les entregaba un esclavo adolescente con quienes tenian sus
primeros acercamientos de tipo sexual (Camargo, 2007, pp. 1-16).

Ahora bien, varios registros histéricos relatan diversos tipos de
relaciones homosexuales en Africa, si bien la mayoria de ellas entre
hombres. Podemos citar el ejemplo de la tribu Simba, en la que existe
un ritual de iniciacién en el que los hombres jévenes beben el semen
—producto de una felacion— de los hombres mayores, esto con el fin de
adquirir fortaleza fisica y desarrollo fisico, el crecimiento de los érganos
genitales es muestra clara de que el método funciona. A lo largo de la
geografia africana las relaciones homosexuales eran bien vistas y en el
caso de no serlo, tampoco eran castigadas de manera cruel como en
occidente, es el caso de los Mazoe y los Ndebele, que imponian multa de
una bestia para quienes fueran sorprendidos en actos de sodomia. Una
practica habitual pero no exclusiva de ellos, entre estos grupos era el
sexo intercrural o femoral.

Es importante anotar que los primeros cronistas de Africa hacian
especial énfasis en la descripcion de los africanos como sodomitas, esto
con el fin de justificar ain mas su esclavizacién. Por otro lado, los afri-
canos homoéfobos acusan a los europeos de haber llevado esta practica
“aborrecible” a su continente (Bidstrup, 2001).

En la América precolombina se presentaba algo parecido, en algunos
pueblos las practicas homosexuales eran cotidianas y aceptadas, no
entraremos a hablar de las famosas préacticas sodomitas de las que
hablaban los cronistas, pues como ya dijimos antes, estas observaciones
son bastante discutibles. Sin embargo, hay coincidencias en torno a
algunas costumbres, por ejemplo Ferndndez de Oviedo describe cémo
en Santa Maria la Antigua del Darién, algunos hombres se vestian de
mujeres, no realizaban actividades de hombres sino de mujeres y ademas
cometian el pecado nefando:

“Entre los indios en muchas partes es muy comun el pecado nefando
contra natura, y publicamente los indios que son sefiores y princi-
pales que en esto pecan tienen mozos con quien usan este maldito
pecado; y los tales mozos pacientes, asi como caen en esta culpa,
luego se ponen naguas, como mujeres, que son unas mantas cortas
de algoddn, con que las indias andan cubiertas desde la cinta hasta
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las rodillas, y se ponen sartales y puiietes de cuentas y las otras cosas
que por arreo usan las mujeres, y no se ocupan en el uso de las armas,
ni hacen cosa que los hombres ejerciten, sino luego se ocupan en el
servicio comun de las casas, asi como barrer y fregar y las otras cosas
a mujeres acostumbradas: son aborrecidos estos tales de las mujeres
en extremo grado; pero como son muy sujetas a sus maridos, no osan
hablar en ello sino pocas veces, o con los cristianos” (Fernandez de
Oviedo, 2008, p. 78).

Al parecer en México se presentaba algo parecido segin los relatos
de Fray Bartolomé de las Casas. También coinciden los cronistas al
hablar de la prostitucién de algunos hombres, evidentemente al servicio
de otros hombres, en Perd, el Caribe y México segun relatos de Pedro
Cieza de Ledn y el mencionado Ferndndez de Oviedo.

“Verdad es que generalmente entre los serranos y yungas ha el
demonio introducido este vicio debajo de especie de santidad, y es
que cada templo o adoratorio principal tiene un hombre o dos o
mads, segun es el idolo, los cuales andan vestidos como mujeres desde
el tiempo que eran nifos, y hablaban como tales, y en su manera,
traje y todo lo demdas remedaban a las mujeres. Con éstos, casi como
por via de santidad y religion, tienen las fiestas y dias principales su
ayuntamiento carnal y torpe, especialmente los sefiores y principales.
Esto es porque ha castigado a dos: el uno de los indios de la sierra,
que estaba para este efecto en un templo, que ellos llaman guaca, de
la provincia de los Conchucos, término de la ciudad de Guanuco..”
(Cieza de Ledn, 2005, p. 192).

En Asia y especialmente en China, Japén y la India, la homosexua-
lidad era frecuente y aceptada. En China la homosexualidad era conocida
como “el placer del melocotén mordido” o como “la pasion de la manga
cortada”, esta aceptacion estaba condicionada por la tendencia del
emperador, pues en algunos periodos fue repudiada. En Japén la homose-
xualidad también fue respetada, los monjes budistas solian tener este tipo
de précticas, se les prohibia expresamente tener relaciones con mujeres,
pero en ninguna parte se decia nada sobre relaciones con hombres. Los
samurdis también practicaban la homosexualidad, en la mayoria de los
casos un guerrero mayor y experimentado con uno mas joven.

En la India, si bien la homosexualidad no era abiertamente aceptada 'y
de hecho existian sanciones para quienes fueran descubiertos realizando
este tipo de practicas, éstas mas bien eran simbdlicas, por ejemplo: “El
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Dwidja que se entrega a su pasidén por un hombre en cualquier lugar
que sea o por una mujer en un carro tirado por bueyes o en el agua o
durante el dia, debe banarse vestido “(Loiseleur Deslongchamps, 2001,
p. 176). De igual manera el Kamasutra en algunos de sus libros (1, 2, 5)
hace referencia a situaciones homosexuales tanto entre hombres como
entre mujeres.

Vemos pues que el cristianismo al expandirse por medio de las dife-
rentes invasiones europeas (en América, Asia y Africa) se convirtié en
el gran enemigo del homosexualismo. Esta religiéon se convirti6 en el
azote del homosexualismo y podriamos decir que lo peor que le pudo
pasar a los homosexuales fue la adopcion de este culto como la religién
oficial del imperio romano, pues sus preceptos, absolutamente homo-
fobos, condenaron a la hoguera y a diferentes castigos mas, tales como
azotar, secuestro de bienes, destierro, escarnio publico, degradacién,
entre otros, a miles de homosexuales en todas las partes a las que llegd
el repudio del “pecado nefando”.

LOS INDIOS DESPUES DE LA INDEPENDENCIA

Solemos pensar que la independencia fue un proceso pensado para
cambiar un estado de cosas que se hacian insoportables para una buena
parte de los pobladores de esta parte del mundo, por ejemplo, la forma
de vida de los grupos antes trabajados. De hecho, algunos lideres de las
luchas independentistas en sus discursos hdbilmente transformaron la
explotacion histérica de los indigenas en explotacién a los espafioles a
América, por esta razén mencionaban la necesidad de resarcirse de 300
anos de opresion:

“Apartamos con horror de nuestra consideracidn aquellos trescientos
afios de vejaciones, de miserias, de sufrimientos de todo género, que
acumulé sobre nuestro pais la ferocidad de sus conquistadores y
mandatarios espanoles, cuya historia no podra leer la posteridad sin
admirarse de tan largo sufrimiento, y pisando en silencio, aunque no
en olvido, las consecuencias de aquel tiempo tan desgraciado para
las Américas, queremos contraernos solamente a los hechos que son
peculiares a esta provincia, desde la época de la revolucion espaola;
ya su lectura el hombre mas decidido por la causa de Espaia no podra
resistirse a confesar que mientras mas liberal y mds desinteresada ha
sido nuestra conducta con respecto a los gobiernos de la Peninsula,
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mas injusta, mds tirdnica y opresiva ha sido la de estos contra noso-
tros” (Garrido & Cavero, 2000, p. 1).

Con algtin argumento de este tipo y con otros no muy consensuados,
se involucrd a esta poblacion en los ejércitos libertadores, asi como a los
negros, para quienes tenia sentido pensar que tenian que luchar por su
libertad, aunque muchos esclavos fueron obligados a luchar en el bando
realista.

Dadas las concepciones de la época y el resentimiento que generaba
en muchas personas la figura del resguardo, deduzco que para algunos
los indios no tenian que luchar para conseguir su libertad si no para
conservarla, pues supuestamente ya disfrutaban de ella al vivir en sus
resguardos “tranquilamente” y de acuerdo con sus propias leyes.

Ahora bien, una vez iniciados los procesos independentistas, para
algunos se hacia necesario tratar el “asunto” de los indios, para la mayoria
de los que se interesaron en el tema, lo fundamental era introducirlos
en el &mbito de la nueva sociedad neogranadina, el indio empezé a ser
metido sin que se le hubiera preguntado en la dindmica de la cultura
occidental, con la idea de por fin reconocerle sus derechos y ayudarlo a
dejar atras su etapa de ignorancia e infancia®. De todas formas muy pocas
constituciones de la época se ocuparon explicitamente del tema de los
indios, la del Estado Libre e Independiente del Socorro fue una de ellas.

“..se declara que DESDE HOY MISMO ENTRAN LOS INDIOS
EN SOCIEDAD con los demdas ciudadanos de la Provincia a
disfrutar de igual libertad y otros bienes que proporciona la nueva
CONSTITUCION, a excepcién del derecho de representacién que
no obtendran hasta que hayan adquirido las luces necesarias para
hacerlo personalmente” (Melo, 2001, p. 5).

De igual manera, la Constitucién de la Republica de Mariquita en
el titulo XXIII referido a las disposiciones generales, se preocupaba
de la necesidad de ilustrar y proporcionar a los ciudadanos llamados
indios, escuelas, academias y colegios donde aprendieran los principios
de la religiéon. También se mencionaba la importancia de sacarlos del
abatimiento y rusticidad en que los tenia el antiguo estado general de
las cosas:

* Acaso pensando en la mayoria de edad de la que hablaba Kant en su célebre
ensayo “Respuesta a la pregunta ;Qué es la Ilustracion?”
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“No por ello se desnudara ni se hara la menor vejacion o agravio a
las tribus errantes, o naciones de indios barbaros que se encuentren
situadas o establecidas dentro de estos territorios; antes bien se las
respetard como legitimos y antiguos propietarios, proporcionandoles
el beneficio de la civilizacién y religiéon por medio del comercio y por
todas aquellas vias suaves que aconseja la razén y dicta la caridad
cristiana, y que s6lo son propias de un pueblo civilizado y culto; salvo
que sus hostilidades nos obliguen a una otra cosa.

Articulo 25. - Por la misma razén podremos entrar en tratados y nego-
ciaciones con ellos sobre estos objetos, protegiendo sus derechos con
toda la humanidad y filosofia que demanda su actual imbecilidad, y
la consideracion de los males que ya les causo, sin culpa nuestra, una
nacién conquistadora.

Articulo 26. - Pero, si dentro de los limites conocidos de las provin-
cias, o entre provincia y provincia, hubiera naciones de esta clase,
ya establecidas que hoy pudieran hacer comodamente parte de esta
union o de las mismas provincias, principalmente cuando ya no las
aterra un tributo ignominioso, ni un gobierno barbaro y despético,
como el que ha oprimido a sus hermanos, por trescientos aios, se las
invitard y se las atraerd por los medios mas suaves, cudles son regu-
larmente los del trato y el comercio, a asociarse con nosotros, y sin
que sea un obstaculo su religion, que algtn dia ceder4 tal vez el lugar
a la verdadera, convencidos con las luces de la razén y el evangelio
que hoy no pueden tener” (Acta de la federacion de las provincias
unidas de la nueva granada, articulo 24-26) (Melo, 2001, p. 5).

De las consecuencias que trajo la inclusién del indio en la nueva
sociedad neogranadina, quiero destacar dos: Por un lado la negacién de
la cultura indigena, sus creencias, tradiciones y conocimientos. Por otra
parte, al incluir a los indigenas en la dindmica republicana, sus tierras
dejaron de tener los “privilegios” juridicos que hasta la colonia tenian, por
lo tanto ya podian ser negociadas y comercializadas como cualquier otro
territorio, ampliando asi la frontera agricola. Es el caso de los resguardos
de Bolivar Grande donde se propuso acabar con esta figura por conside-
rarla arcaica, pero para no perjudicar a los indigenas, estas tierras serian
repartidas en pequefias propiedades, de esta manera, se podia negociar
con individuos y eliminar de una vez la proteccién del Estado y la resis-
tencia de los indigenas (Solano & Flérez, 2007, pp. 92-117).

Investigaciones como la de Victor Manuel Patifo, analizan la forma
en que la legislacion republicana traté el tema de la tierra y los resguardos
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indigenas. Este autor muestra como a partir de la ley 11 de octubre de
1821 y laley del 06 de marzo de 1832, se abri6 la puerta a la eliminacién
del resguardo, por ejemplo la ley 11 de 1821 posibilitaba que personas
de otros grupos étnicos ocuparan los resguardos, siempre que pagaran
los arrendamientos correspondientes (Patino, 2010).

De igual forma, las reformas de Tomds Cipriano de Mosquera
llevaron a una mayor parcelacién de las tierras de los indigenas y la
famosa desamortizacién de bienes de manos muertas, que decret6 en
1861, no solo buscaba arrebatar las tierras improductivas al clero, sino a
todos aquellos que mantenian algunos “privilegios” sobre ella y ponerla
a producir en aras de aumentar las rentas del Estado. En efecto, fueron
muchas las tierras que se expropiaron a las comunidades indigenas que
pasaron a manos de ricos terratenientes, quienes las pusieron a producir,
especialmente tabaco en este periodo. Evidentemente estas medidas no
se tomaban por casualidad, en realidad obedecian a la aplicacion férrea
del modelo liberal en la cada vez més convulsa republica.

LOS NEGROS DESPUES DE LA INDEPENDENCIA

Como decia anteriormente, los negros también fueron utilizados como
soldados en las luchas de independencia, algunos obligados por sus
dueiios, otros motivados por el sueiio de la libertad. Como los indios,
los negros formaron parte del ejército realista, en ambos casos gracias
a la relacion estratégica entre los tres grupos “De enemigos potenciales
los indigenas de Pasto y los esclavos en la provincia pasaron a conver-
tirse en una importante fuerza de contencién de la rebelién, con lo que
pudieron exigir nuevos derechos y libertades” (Echeverri, 2009, p. 47).

Bolivar supo gestionar habilmente las ansias de libertad de los
esclavos, prometiéndola a estos tltimos y a los libertos el goce de la plena
ciudadania, cuando se consiguiera la independencia, incluso recurrié en
varias ocasiones a la ayuda del gobierno independiente de Haiti, donde
se comprometié con el presidente Alejandro Pétion a abolir la esclavitud
una vez ganada la independencia.

El compromiso de Bolivar no se cumplié en los primeros articulos de
la Constitucién de Cacuta de 1821, que puede ser considerada la mas
importante del periodo post independentista, ya que unific6 la Nueva
Granada con Venezuela estableciendo las bases de la Gran Colombia, en
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el articulo 4 de esta constitucion se reconocia la ciudadania colombiana
a los nacidos libres y a los hijos de estos, a quienes estaban radicados en
Colombia antes de su transformacion y finalmente a los no nacidos en
Colombia que obtuvieran carta de naturaleza (Constitucion de Cucuta,
1821). Como vemos los esclavos y los hijos de los esclavos quedaban
excluidos de la nacionalidad colombiana, entendiendo que en el segundo
caso estar radicado se referia a un estatus de libertad.

Sélo se reconocio la libertad de vientres, esto significaba que los hijos
de esclavas que, nacidos a partir de 1821, conseguirian su total libertad,
una vez cumplidos los 18 anos, mediante el pago de los gastos generados
durante estos afios a su duefio. Hay que recordar que el presidente Pétion,
uno de los lideres de la revolucién gracias a la cual “Haiti se convirtié en la
unica comunidad politica de la época de la [lustracién al convertir sujetos
esclavizados en ciudadanos y sujetos de la cultura global “(Lao Montes,
2010, p. 9), muri6 en 1818, lo que facilité a Bolivar el incumplimiento de
la palabra dada.

Asi las cosas, los esclavos no sélo no adquirieron la ansiada libertad
sino que quedaron excluidos (como muchos otros grupos) de derechos,
como el de ser elector, pues el primer requisito para hacerlo era el de ser
colombiano, ademas estaba el requerimiento de saber leer y escribir, tener
la condicién de sufragando y la obligatoriedad de tener una propiedad u
ocupacion bien remunerada (Constitucion de Cacuta, 1821).

Como vemos el compromiso de Bolivar con Pétion sélo lleg6 a
la libertad de vientres, pero a pesar de las “buenas intenciones” de los
legisladores y quienes pedian la libertad de los esclavos, las familias terra-
tenientes se las ingeniaron para evadir la ley y mantener la esclavitud,
aunque fuera de manera disimulada. Por ejemplo, se establecieron dife-
rentes leyes contra la vagancia, en ella se establecia que si un negro era
sorprendido en la calle por un blanco, éste podia acusarle de holgazaneria,
después un rico pagaba por su excarcelacién y le obligaba a trabajar en
sus tierras en las mismas condiciones de esclavitud (Centro de Pastoral
Afrocolombiana, 2003).

El tema de la esclavitud estuvo presente en algunas de las constitu-
ciones previas a la de Ctcuta, veamos como se traté el tema en algunas
de las mas importantes, promulgadas después del 20 de julio de 1810. El
articulo 2 del capitulo XX de la Constitucion de la Repuiblica de Mariquita
de 1815, senalaba las cualidades que debian reunir las personas para

186



JHON JAIRO LONDONO-AGUIRRE

poder acceder al derecho de elegir “Las cualidades necesarias para tener
el ejercicio de este derecho, eran: la de hombre libre, vecino, padre o
cabeza de familia, o que tenga casa poblada y viva de su trabajo o renta
sin depender de otro, y seran excluidos los esclavos, los asalariados, los
vagos... “(Melo, 2001, pp. 360-361). El capitulo XXIII disponia, en su arti-
culo 4, la prohibicién de cualquier autoridad de emancipar esclavos sin
el consentimiento de los duefios o compensarles su valor (Melo, 2001).

El articulo 5 del mismo capitulo ordenaba que el legislativo deliberara
sobre el proyecto de un fondo de manumisién. El articulo 6 ordend al
legislativo a proteger, mediante las leyes, a los esclavos de los posibles
abusos de sus amos, en el siguiente articulo esta disposicidn se extendia a
los esclavos mads viejos o que por enfermedad se hicieron indtiles para sus
duefos. Finalmente, el articulo 8 establecié la definitiva ley de vientres,
pero con la condicién de que el liberto trabajara con el propietario hasta
los 16 anos de edad, con el fin de pagar los gastos de alimentacién, salud
y educacién en que habia incurrido, pasado este tiempo el joven tendra
la posibilidad de decidir libremente su lugar de trabajo. Al igual que con
los indigenas, a los esclavos y libertos se les impuso la religién catélica
eliminando cualquier posibilidad de recuperar las creencias y tradiciones
de sus antepasados.

La Constitucién de Cartagena de 1812, en el Titulo IX referente a las
elecciones, particularmente en el articulo 2, establecia las cualidades
que debian tener para ejercer el derecho a concurrir a las elecciones de
funcionarios publicos, estas cualidades eran: la de hombre libre, vecino,
padre o cabeza de familia, o que tuviera casa poblada y viviera de su
renta o trabajo, sin dependencia de otro... (Constitucion del Estado de
Cartagena de Indias, 2003, p. 278).

Algo muy similar se proponia en la Constitucién del Estado de
Antioquia de 1812, hay que tener en cuenta que esta regién contaba
con un alto indice de extraccién minera fundamentada en la mano de
obra esclava, lo que ayuda a entender la negativa de los constituyentes a
abordar el tema de la emancipacion de los esclavos.

Por su parte, la Constitucion de la Nueva Granada de 1832 disponia
en su Seccién 2%, que trataba sobre la condicién de granadinos, en el
articulo 5 numeral 5, que eran granadinos de nacimiento “Los libertos
nacidos en el territorio de la Nueva Granada’, en el numeral 6 por su
parte “Los hijos de las esclavas nacidos libres, por ministerio de la ley, en
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el mismo territorio” (Biblioteca Juridica Virtual, 2009, p. 70). Debemos
fijarnos como 17 anos después de la constitucion de Mariquita, la escla-
vitud seguia presente en la economia granadina.

LA MUJER DESPUES DE LA INDEPENDENCIA

Como se dijo antes, la mujer se ha visto relegada a ocupar un lugar
subordinado en diferentes dmbitos delavida. El proyecto de la Ilustracién
es una buena muestra del caracter excluyente de los procesos libertarios

“(...) en cuanto a la exclusion de las mujeres, en los modelos politicos
que se articulan a partir de la Ilustracién y de las revoluciones libe-
rales —Declaracion de derechos del hombre, constituciones, cddigos
civiles (...)— los derechos del “hombre “son, efectivamente, del hombre
varon (...) s6lo existen ciudadanos y no ciudadanas, entendiendo por
este concepto un individuo independiente juridicamente, duefio de si
mismo, y con capacidad para decidir y para consentir (...)” (Aguado,
2005).

Mas de lo mismo se dio en la madre de todas las revoluciones,
—evidentemente estamos hablando de la Revolucién francesa— que no
trajo para ellas cambios en su situacion. Fijémonos por ejemplo en la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en si misma,
la denominacidn ya es excluyente, ademas estos derechos, sin mencio-
narlo explicitamente, no hacen referencia a la totalidad de los sujetos
de la naciente Republica sino al sujeto publico, con lo que la mujer no
se veia beneficiada de la misma forma que los hombres, ya que ella se
desenvolvia en el &mbito privado y de esta manera su papel secundario
se seguia conservando. Recordemos que:

“(...) a la esfera privada se asocia con el no objetivo, no reflexivo,
“subjetivo” o "natural: las emociones, el cuerpo, el deseo. Se recluyen
en ella actividades y sujetos del mundo doméstico representados
como posesiones, las que se supone responden a la orden de la nece-
sidad, y lo que esta al servicio de la reproduccién cotidiana de la vida
(...) el publico se presenta en el politico, en las acciones orientadas a
construir un orden social regulado y racionalizado, al publico se le
expropia sentimiento y sensibilidad, para que pueda ser visto u oido
por todo el mundo (...) para diferenciarlo del lugar poseido privada-
mente en el mundo” (Arias, 2009, pp. 639-652).
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No obstante lo anotado, la Revolucién francesa trajo algunos cambios
positivos para la mujer, como la eliminacién del consentimiento paterno
para el matrimonio. Pero con el advenimiento de Napoleén y su Cédigo
Civil de 1804 se present6 un retroceso, pues se supedité la actividad civil
de la mujer a su marido (Lépez, 2006).

Asi pues, la mujer estaba condenada a la esfera de lo privado porque
dadas sus caracteristicas naturales, el suyo era el mundo de las actividades
reproductivas. No obstante lo anterior, la presencia de la mujer en la
vida publica, en eventos como la Revolucién francesa y la Independencia
de los paises americanos fue determinante. Existe una fuerte discusion
sobre el porqué de la negativa de los historiadores a reconocerle a la
mujer el papel trascendente que cumplié en las revoluciones mencio-
nadas. Generalmente el papel que se les suele otorgar es el de madres
abnegadas que entregaban a sus hijos a la guerra, o esposas sacrificadas
que esperaban durante el tiempo que hiciera falta a sus maridos:

“No se incluy6 a las mujeres en las constituciones de las reptblicas
recién nacidas, ni tampoco se las excluyé. Simplemente fueron igno-
radas. Si algin historiador las nombra, es para decir que tuvieron
un papel menor, de apoyo en la lucha por la independencia como
esposas, hermanas e hijas o quizds sirviendo a las tropas como enfer-
meras, cocineras o prostitutas” (Brewster, 2006).

Mas alla del papel que los historiadores hayan querido darle a la mujer
en los procesos independentistas, la verdad es que no fueron muchos los
beneficios que la independencia le trajo en cuanto a su situacidn, pues la
mujer seguia siendo vista como un sujeto que debia estar siempre bajo
la tutela del hombre, ya fuera su padre o su esposo, quien por ejemplo
manejaba la dote y los bienes del matrimonio obtenidos por cualquiera
de los conyuges (Londoio, 1995). Esta tutela estaba fundamentada en la
asimilacién de la mujer a los locos, los borrachos habituales, los vagos,
los mendigos y, en el mejor de los casos, los menores de edad (Giraldo,
1987, p. 4).

Por otra parte, en materia de educacién se vio un leve avance, pues
algunos pensaron que era necesario que la mujer se educara para que
formara buenos ciudadanos. En 1840 se plante6 la necesidad de formar
a las mujeres para que se hicieran cargo de la educacién primaria. Entre
discusiones sobre la conveniencia a educar a las mujeres, poco a poco su
presencia en las escuelas (si bien en su mayoria en escuelas privadas) fue
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en aumento, es asi como entre los anos 1847 y 1870 la poblacion feme-
nina en las escuelas pasé del 16% al 34% y en el periodo comprendido
entre 1871 y 1880 en Bogota se graduaron 128 maestros y 120 maestras
(Londono, 1995), se visualiza una equiparacién al menos en este sentido.

En el aspecto que no se dio avance alguno fue en el de los derechos
politicos de la mujer, pues éstos estaban expresamente reservados a los
hombres, la exclusién de la mujer del ambito politico era explicita en
la Constitucidon de 1886, el articulo 15 del Titulo II decia: “Son ciuda-
danos los colombianos varones mayores de veintiin afios, que ejerzan
profesion, arte y oficio o tengan ocupacion licita y otro medio legitimo
y conocido de subsistencia” Mds adelante el articulo 18 del mismo titulo
completaba: “La calidad de ciudadano en ejercicio es condicion previa
indispensable para ejercer funciones electorales, y poder ejercer empleos
publicos que lleven anexa autoridad o jurisdiccién” (Constitucién
Politica de la Republica de Colombia, 1886).

Mais adelante, la ley 28 de 1932 reconocera los derechos civiles de
la mujer, en 1945 se le reconocen los derechos como ciudadana, pero
seguia sin tener derecho al voto, con lo que se presentaba una seria
contradiccién, pues la mujer podia ejercer cargos publicos pero no votar,
finalmente es el 1° de diciembre de 1957 en el plebiscito convocado por
el presidente de facto Gustavo Rojas Pinilla, que las mujeres lograron
ejercer su derecho al voto por primera vez, y es el 4 de mayo de 1958
que las mujeres votaron para presidente de la republica en el inicio del
Frente Nacional (senalmemoria, s/a).

Es gracias al Decreto 1972 del afio 1933 que se abrieron las puertas
de la educacién superior para las mujeres, este derecho se materializd
en 1935 en la figura de Gerda Westendorp, quien se matricul6 en la
Facultad de Medicina de la Universidad Nacional de Colombia, sin
embargo fue Paulina Berengoff, en 1922, la primera mujer en ingresar en
la universidad colombiana, en la Facultad de Medicina de la Universidad
de Cartagena, alli al mismo tiempo que adelant6 sus estudios de medi-
cina era docente e investigadora (Apuntes, 2003).

LOS HOMOSEXUALES DESPUES DE LA REPUBLICA

Si bien es cierto que la homosexualidad en ambos géneros ha sido histd-
ricamente menospreciada, especialmente por el cristianismo, de alguna
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manera se tuvo mas “benevolencia” con las lesbianas, debido probable-
mente a la ausencia de un miembro con el que ejecutar el acto de la
penetracion, por esta razdn, los castigos a las mujeres homosexuales
eran mas leves que los infligidos a los hombres “(...) las pocas mujeres
que fueron enjuiciadas en el Nuevo Mundo por sodomia tuvieron por
castigo el exilio o la separacion forzosa. Tal fue el caso de una pareja de
mujeres mestizas, Gregoria Franco y Margarita Valenzuela, a quienes la
Inquisicion separd en 1745 tras varios aios de convivencia. “(Giraldo,
2006, p. 61).

En este punto llama la atencién Manuelita Sdenz, la famosa amante
de Simén Bolivar, algunos afirman que sostenia una relacién sentimental
con su gran amiga Rosita Campuzano “(...) en esta relacion Rosita hacia
de Ella-Ella y Manuela de Ella-El “(Navarro, 2009, p. 61). El quimico
francés Jean Baptiste Boussingault, quien compartié veladas con ella en
Bogota explica sobre la relacion entre Manuelita y su esclava Jonatas “La
mulata-soldado desempenaba el papel principal (...) Esta mulata —alter
ego de Manuelita— era criatura singular, comedianta de primera que
hubiera conseguido forma en el teatro (...) Nunca se supo que la mulata
tuviera amantes. Creo que su inico amor fue Manuelita “ (Boussingault,
2010). Podriamos asumir, de acuerdo con lo expuesto que la bisexualidad
de Manuelita Sdenz era conocida por buena parte de la élite criolla, con
lo cual podemos afirmar que la discriminaciéon hacia la homosexualidad
también estaba determinada por el estatus social.

En 1837 se estableci6 el primer c6digo penal colombiano, en él desa-
parecid el delito de sodomia. La adopcion de un cédigo penal de caracter
marcadamente laico beneficié a la poblacion homosexual, pues los
pecados ya no serian castigados en la vida civil —-recordemos que la iglesia
catdlica calificaba las relaciones homosexuales como el pecado nefando
y lo perseguia ferozmente—, el pecado de sodomia fue reemplazado por
el de “corrupcién de menores y alcahuetas”, denominacién ésta que a
mi entender de manera acertada Walter Bustamante considera llevaria
a crear el prejuicio de los homosexuales como corruptores, con lo que
justificaria tener aversion hacia ellos (Bustamante, 2008).

Ahora bien, aunque la caracterizaciéon de la homosexualidad como
enfermedad si bien se nos presenta hoy dia como algo inaceptable a
diferencia del siglo XIX, en el fondo esto beneficio a la poblacién homo-
sexual, pues la enfermedad es algo de lo que no se es culpable, mientras
que con la concepcioén cristiana de la homosexualidad como pecado, la

191



LAS PROMESAS INCUMPLIDAS DE LA INDEPENDENCIA

persona era culpable porque cada uno es responsable de sus actos y de
hacer uso de las virtudes teologales (Fe, Esperanza y Caridad).

Como se dijo anteriormente, el orden republicano eliminé la
sodomia de sus cédigos, lo que generd, de alguna manera, cierta rela-
jacién en cuanto a la persecucién de las relaciones homosexuales, esto
se mantuvo hasta el afio 1890, en el que se generé un nuevo cddigo
penal que establecia en su articulo 419 “La persona que abusara de
otra de su mismo sexo, y ésta, si lo consintiera, siendo puber, sufrirdn
de tres a seis anos de reclusién” (Bustamante, 2008) destaca el hecho
de que se aceptaba implicitamente la relacién homosexual entre
adultos. Un punto claro de discriminacién se nota en que si se permi-
tian las relaciones, incluso conyugales, entre adultos y menores de
edad heterosexuales, evidentemente eran mejor vistas las relaciones
de los hombres mayores con las nifias, era frecuente encontrar nifias
menores de edad en relaciones maritales, especialmente en el campo.

No obstante la supuesta aceptacion, o mejor, indecisién sobre qué
hacer con estos sujetos, la idea negativa y perversa del homosexual ya
estaba instalada en la conciencia de los colombianos y su concepcién
sufrié una evolucidn en los ultimos doscientos afnos y se distinguié al
homosexual desde cuatro perspectivas diferentes:

“el sodomita, objeto construido por el cristianismo y su discurso
religioso y moral (la imagen derivada de este discurso es la del
pecador), el corruptor, construido por la legislacién decimoné-
nica y su saber juridico (su representacion es la del delincuente),
y el afeminado, objeto construido por la familia, la educacién
y sus discursos moral y pedagégico. El sujeto es asumido como
anormal y es caracterizado por el saber médico como un enfermo”
(Bustamante, 2009, p. 324).

A MANERA DE CIERRE...

Los indios hoy

Segun el censo poblacional del DANE® de 2005, la poblacién indigena
de Colombia es de 1.378.884, es decir, menos del 4%. Existen diferencias
en cuanto al numero de pueblos indigenas existentes en el pais, para

> Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
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la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
por ejemplo, existen 87 pueblos, mientras que la Organizacién
Nacional Indigena de Colombia afirma que en Colombia hay 102.
Aproximadamente el 68% de estos pueblos se asientan en los 710
resguardos diseminados por todo el territorio nacional (ACNUR, 2011).

La Corte Constitucional estima que hay mas de 30 pueblos en
serio peligro de extincién a causa del conflicto armado, pues son
constantemente atacados por los diferentes actores del conflicto, son
frecuentemente victimas de masacres, sus territorios son sembrados
con minas antipersona, reclutados a la fuerza por los diferentes bandos,
entre otros atropellos (ACNUR, 2011). Esto hace que se genere un
desplazamiento masivo y constante de familias enteras a las grandes
ciudades con los graves problemas que la dindmica de la ciudad conlleva
para ellos. Pero no sélo es la violencia la causa del peligro de extincién de
algunos pueblos, los serios descensos poblacionales debidos a diferentes
circunstancias son también un punto delicado, ACNUR identifica 18
pueblos con menos de 200 integrantes y 10 con menos de 100 inte-
grantes (ACNUR, 2011b).

La situacién de los indigenas en Colombia es preocupante, pues a
las cifras mencionadas hay que afiadir la pobreza de las familias que se
mantienen en el campo; el 78% de ellos viven en zonas rurales (ACNUR,
2011b), sus condiciones de salud son deplorables y el acceso a los servi-
cios minimos es dificil, ya sea por lo apartado de sus regiones o por la
falta de dinero para pagarlos.

A todo esto, hay que sumar la discriminaciéon de que es objeto la
poblacién indigena en Colombia. A pesar de los intentos politicos de
eliminar la lacra del racismo y la discriminacién, mediante medidas
como el reconocimiento de Colombia como Estado pluriétnico y multi-
cultural, de la asignacién de dos curules en el Senado por circunscripciéon
indigena, de la inclusién de la etnoeducacién por parte del Ministerio
de Educacion Nacional y del intento de reconocer la aportacién de estas
comunidades a la cultura del pais, entre otros, parte de la poblaciéon
colombiana contintia despreciando al indigena.

Veamos algunos ejemplos que aclaran lo sefialado: especialmente
en Bogota y el altiplano cundiboyacense, para decir que alguien es una
mala persona se le dice “indio’, de igual manera se designa a un patan o
grosero como “guache” que segun sea la fuente puede significar pobre
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en quechua (RAE) o joven, lo mismo pasa con “guaricha” que es el feme-
nino de guache y designa a una prostituta. Por otro lado, la palabra de
origen boliviano “colla” en algunas partes del continente es la empleada
de servicio y en otros lugares prostituta. Finalmente, algunos jévenes,
especialmente integrantes de las llamadas barras bravas para insultar
a alguien le dice “peruano” o “boliviano’; dados los fuertes rasgos indi-
genas de gran parte de la poblacién de estos paises. Como podemos ver
el indio es concebido como malo, sucio y feo y, por esta razén, segura-
mente muchas personas se sentirdn avergonzadas de llevar sangre india.

Los negros hoy

El censo poblacional del DANE de 2005 estim6 en 4.311.757 la pobla-
cién negra, cifra cercana al 10% del total de colombianos. Esta poblacién
se concentra mayoritariamente en la region Pacifica, el departamento
de Bolivar y las Islas de San Andrés y Providencia (DANE, 2005).

A estos datos es necesario agregar otros publicados por el Departa-
mento Nacional de Planeacién —DNP- que son dignos de preocupacion,

“(...) las zonas de mayor predominio de poblacién afrocolombiana
son aquellas que presentan los mds bajos indices de calidad de vida
del pais. El ingreso per capita media de los (as) afrocolombianos (as)
se aproxima a los 500 ddlares anuales, frente a una media nacional
superior a los 1.500 ddlares. El 75% de la poblacién afro del pais
recibe salarios inferiores al minimo legal y su esperanza de vida
se sittia en un 20% por debajo de la media nacional. La calidad de
la educacién secundaria que recibe la juventud afrocolombiana
es inferior en un 40%, al compararla con la media nacional. En los
departamentos del pacifico colombiano, de cada 100 jévenes afros
que terminan la secundaria, s6lo 2 ingresan a la educacion superior.
Aproximadamente el 85% de la poblacién afrocolombiana vive en
condiciones de pobreza y marginalidad, sin acceso a todos los servi-
cios publicos basicos” (Mosquera, 2001).

Aunque gozando del estatus de ciudadania con plenos derechos, la
poblacidén afro colombiana sigue sumida en las condiciones de miseria
y exclusidn en las que se encontraba en los inicios de la Republica. En
este periodo el negro fue excluido del proyecto de nacién de las élites
del momento, los prejuicios aprendidos en la colonia contra los esclavos
se mantuvieron en el siglo XIX y se mantienen hoy en dia, a pesar de
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que muchos colombianos rechazan el racismo y sienten “lastima’; lo
cierto es que muestran actitudes que distan de ser antirracistas, pues
no quisieran emparentar con un negro, arrendar una propiedad a un
negro o entablar una amistad con uno de ellos, algo asi como una suerte
NIMBY® racial .

Como esde esperarselaexclusionllevaa generar cada vez mds pobreza
y a dificultar ain mas la posibilidad de salir de ella, como muestran las
estadisticas anotadas anteriormente es muy dificil ver poblacién afro-
descendiente en las universidades, al menos en la proporcién debida, y
por supuesto en los cargos directivos de empresas privadas y publicas,
asi como en altos cargos del gobierno. No es casualidad que el deporte
colombiano esté conformado en gran medida por jévenes negros,
pues parece ser una de las pocas alternativas de ascenso econémico y
social que el pais le ofrece a esta poblacién y no es casualidad que sea
precisamente en los deportes de caracter fisico y en los que se requiere
poca inversion de dinero como el fatbol, la halterofilia, el atletismo (en
varias de sus modalidades), el baloncesto, entre otros, donde destacan
los deportistas afrodescendientes de Colombia.

La mujer hoy

El 51.2% de la poblacién colombiana es del género femenino (DANE,
2005), de acuerdo con el Observatorio de la Universidad Colombiana,
en 2006 aproximadamente el 52.6% de las personas matriculadas
en las universidades eran mujeres (Observatorio de la Universidad
Colombiana, 2006). A partir de 1956, afio en el que se nombrd a la sefiora
Josefina Valencia Ministra de Educacién, las mujeres comenzaron a
ocupar diferentes cargos en la administracion publica, dirfamos que casi
solo les faltan los cargos de presidente y vicepresidente de la reptblica,
tal vez debido a la Ley 581 de 2000 mds conocida como Ley de Cuotas.

Ahora bien, estos datos tan positivos no deben llevar a engaiios, la
realidad de la mujer en Colombia estd muy lejos de ser la deseada, que
no es otra que encontrarse en situacién de igualdad y respeto de sus
derechos ante el hombre. Por ejemplo, la situacion laboral muestra una
seria diferencia entre los géneros, pues en el trimestre abril-junio de

¢ Acrénimo de la expresion inglesa Not In My Back Yard (no en mi patio trasero)
que hace alusion a la hipocresia de algunas personas.
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2011, la tasa de empleo para los hombres fue del 68% mientras que para
las mujeres fue del 44.6% (DANE , 2011), es pertinente preguntarse a
qué se debe esta brecha tan grande, mas si tenemos en cuenta los indices
de inserciéon escolar a todos los niveles, que la poblacién en edad de
trabajar es un poco mayor en mujeres que en hombres 51.1% y 48.9%
respectivamente (DANE, 2011). A esto debemos sumar la brecha salarial
entre hombres y mujeres; el diario El Espectador informa que mientras
en promedio los hombres ganan $828.207 mensuales, las mujeres ganan
aproximadamente un 44% menos es decir $575.838 (El Espectador,
2011). Para combatir esta situacion, el Congreso de la Republica aprobd
el 29 de diciembre de 2011 la Ley 1496 del mismo afio, en la que se
garantiza la igualdad salarial entre mujeres y hombres.

Por otro lado, el elemento de dominacién machista agrava ain mas la
situacidn. El Instituto de Medicina Legal reporta que en el afio 2010, 125
mujeres fueron asesinadas por su pareja, entre los afios 2004 -2008, esta
misma institucion atendié 58.232 mujeres por violencia fisica sexual,
en este mismo periodo 206.735 mujeres fueron atendidas debido a las
agresiones fisicas producidas por su pareja (Instituto de Medicina Legal,
2011). Lo que queda por determinar es la cifra real de las agresiones de
todo tipo de las que son victima las mujeres, pues se sabe que un alto
porcentaje de estas agresiones no son denunciadas.

Como podemos ver, la mujer ha ido ganando el espacio que le
corresponde en el mundo de lo publico y su papel ya no se limita
exclusivamente al privado, si bien generalmente debe desenvolverse
bien en los dos campos, pero las concepciones machistas sobre la
inferioridad de la mujer y su histérica subordinacién a los deseos del
hombre, atentan gravemente contra la realizaciéon verdadera de los
derechos de la mujer.

Los homosexuales hoy

En la actualidad la homosexualidad es cada vez mds aceptada por la
sociedad colombiana, aunque la fuerte influencia de la religion, espe-
cialmente del catolicismo en la vida publica y privada, hace dificil la
total normalizacién de la vida de los homosexuales.

Podemos considerar como un gran logro que hoy en dia las uniones
libres tengan el mismo estatus tanto para parejas homosexuales como
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heterosexuales, de igual manera, algo impensable hace pocos afios como
el matrimonio entre parejas homosexuales y la adopcién de hijos por
parte de ellas, al menos ya se discuta abiertamente y se sabe que tarde o
temprano habré luz verde al proyecto que permita el matrimonio entre
parejas del mismo sexo, la adopcion parece ser algo mas lejano en el
tiempo.

No obstante lo anterior, la aceptacion de la homosexualidad por buena
parte de los colombianos, especialmente los mas jévenes, sigue estando
entre comillas, ya que como sefialé en la problematica de la poblacién
afrodescendiente, pasa algo similar con los homosexuales, pues muchos
afirman no tener nada contra ellas y las aceptan, pero al profundizar un
poco en las concepciones de la gente es facil encontrarse con expresiones
como, “mientras no se metan conmigo”, mucha gente no se imagina
de qué manera reaccionaria si supiera que un/a hijo/a o hermano/a es
homosexual, o se acepta la homosexualidad pero no el matrimonio ni
mucho menos la adopciéon porque entre otras cosas “;qué valores le
transmitiran a este nino?”, de modo tal que sigue habiendo prejuicios en
torno de lo que significa la homosexualidad.

Estas ideas, entre otras, corresponden al legado dejado por las
concepciones antes mencionadas. Es necesario reconocer la dificultad
de cambio en un contexto patriarcal que hace defensa a ultranza de la
heterosexualidad, El articulo 42 de la Constitucién Politica de 1991 nos
da un claro ejemplo de ello, dicho articulo establece que:

“La familia es el niicleo fundamental de la sociedad. Se constituye por
vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y
una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de
conformarla” (Constitucién Politica de Colombia, 1991).

Esta heterosexualidad es vista como “lo normal”, la funcién repro-
ductora de la relacion sexual es la defendida por el establishment, por lo
tanto, la homosexualidad es anormal, entre otras cosas, porque sus rela-
ciones sexuales buscan sdlo el placer, ademas la clara distincién de los
roles masculinos y femeninos profundiza la discriminacidn y el rechazo
a las personas que no cumplen con estos roles asignados por la sociedad.

En términos generales, podemos afirmar que para gran parte de la
poblacién colombiana, la independencia no cumplié con sus expec-
tativas, indios, negros y mujeres por ejemplo, integraron los ejércitos
libertadores con la esperanza de conseguir por fin conquistar los
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derechos negados durante tanto tiempo. Hemos visto a lo largo de este
capitulo que hoy, 200 anos después del proclamado grito de indepen-
dencia, algunos de estos derechos siguen siendo negados, olvidados o
pasados por alto.

Es fundamental buscar la manera de hacer que los derechos de los
cuatro grupos trabajados aqui sean verdaderamente reconocidos y
llevados a la practica, pues como hemos dicho, en el papel pareciera
estar todo en orden y todos los sujetos y sus derechos estar amparados
por el Estado, pero en gran parte gracias a los prejuicios generados desde
la colonia contra ellos: la discriminacién, la dominacién, la exclusién y
la violencia tanto en el plano simbdlico como fisico, estan presentes en
la vida diaria de los colombianos.
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7. DE CENTENARIOS Y BICENTENARIOS:
RETROSPECTIVA DE LA CONMEMORACION DEL
PRIMER CENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA
Y PROYECCIONES PARA LA SEGUNDA DECADA
DEL SIGLO XXI

Rodrigo Ospina Ortiz"

INTRODUCCION

Durante la primera década del siglo XX, en la mayoria de paises latinoa-
mericanos se generé un movimiento intelectual, urbanistico y cultural
basado en la conmemoracién del primer centenario de la Independencia.
Dicho movimiento giré en torno de la concepcién modernizadora de las
élites latinoamericanas, cuyas raices podemos extender hacia mediados
del siglo XIX.

En aquella época existi6 una percepcién de la sociedad que se tradujo
en la adopcion de idearios y costumbres extranjeras (principalmente la
cultura francesa e inglesa), para tratar de alejarse hasta cierto punto de
las raices ancestrales americanas y volcarse hacia la cultura europea
(Gutiérrez, 2006, p. 176). También estaba presente la influencia del
positivismo y su concepcién cientifica del desarrollo politico y social
de las naciones, en la que el progreso material, basado en la ciencia,
se mostraba como uno de los pilares de la modernizacién. Esto hizo
que la conmemoracién de los centenarios estuviera trazada por una
visioén progresista de la sociedad, expresada sobre todo en el desarrollo
urbanistico, como una manera de mostrar a la antigua metrépoli y a los

! Historiador de la Universidad Nacional de Colombia. Magister en Historia de la

misma instituciéon. Magister en Historia del Mundo Hispdnico, Universidad Jaime
I de Castelldn, Espaiia.
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paises desarrollados en general, que las independencias habian logrado
el objetivo (asi fuera ilusorio) de crear naciones soberanas que pudieran
estar a la par de sus antiguos colonizadores.

Por su parte, la participacién de Espana en esta conmemoracion se
dio gracias a un cambio de mentalidad que se present6 en los diversos
paises americanos. La “madre patria” dejo6 de ser el referente de opresién
que acompaid la construccién de diversos Estados a lo largo del siglo
XIX y se convirtié en una especie de “nacién hermana” que vivia, en
carne propia, las consecuencias de la fase final de la era del imperialismo
con la guerra hispano-estadounidense.

Un siglo después de dicha conmemoracidn, el segundo centenario de
las independencias americanas representé un momento propicio para
hacerunareflexiénretrospectivadeloquehasignificadolaindependencia
como referente para la constitucién de idearios nacionales. También
ha servido para promover espacios politicos reivindicativos como en
el caso de Venezuela y Bolivia, lugares en los que se intenta plantear
una vision unificadora de América Latina para hacer contrapeso a la
influencia politica y econémica de los Estados Unidos.

Este tipo de coyunturas posibilita una reflexién que vaya mds alla de
los circulos académicos, para que se pueda manifestar en situaciones
concretas de las realidades nacionales. A diferencia de lo que ocurrié
durante la conmemoracién del primer centenario, donde el regiona-
lismo y localismo primé a la hora de proyectar obras de interés social (las
cuales fueron escasas), el bicentenario de las independencias se concibio
como un proyecto nacional de desarrollo en varios paises y se acercé a
una postura politica regional en cuanto a la integraciéon de los paises
latinoamericanos. Para citar tan solo un par de ejemplos, Chile, bajo la
presidencia de Ricardo Lagos, dio inicio a la conmemoracion del cente-
nario desde el afio 2000 mediante un proyecto de mejoramiento social
sustentado principalmente en la ejecucion de obras de interés nacional.?
En julio de 2007, se realizé en este pais, la X Conferencia Iberoamericana

2 En julio de 2007, se realiz6 en este pais, la X Conferencia Iberoamericana de

Cultura, donde se firmé una Carta de Intencidn, en la que Argentina, Bolivia, Chile,
Ecuador, México, Paraguay y Venezuela, se comprometieron a realizar actividades
conjuntas en torno al Bicentenario. Coincidieron en el objetivo de involucrar a
ciudadania mediante foros, concursos, exposiciones y sitios interactivos de internet.
Ver: http://senado2010.org.mx/agendainternacional. html
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de Cultura, donde se firm¢ la Carta de Intencion, en la que Argentina,
Bolivia, Chile, Ecuador, México, Paraguay y Venezuela, se comprome-
tieron a realizar actividades conjuntas en torno al Bicentenario.

De otro lado, Espana se integré a dicha efemérides por medio de
la Comisién Nacional para la Conmemoracién de los Bicentenarios
de la Independencia de las Republicas Iberoamericanas (Real Decreto
595 de 4 de mayo 2007) bajo el mando del ex presidente espanol Felipe
Gonzalez, nombrado embajador para el Bicentenario. La participacién
de Espana en esta conmemoracion se centrd en propiciar y fortalecer
los lazos de integracién con América Latina, promoviendo el desarrollo
cultural mediante diversos convenios y apoyos educativos.

En el siguiente trabajo se describen algunas de las formas, proyectos
y realizaciones con las cuales se llevé a cabo la conmemoracién del
primer centenario de la Independencia en Colombia. Se muestran
planteamientos politicos e intelectuales generados a partir del contexto
internacional y local de aquel entonces (como la Generacién del
Centenario) y se plantea una breve reflexiéon sobre las oportunidades
que represento el contexto de conmemoracion del segundo centenario
para la realizacién de proyectos politicos y sociales que trascendian el
ambito eminentemente académico.

EL CENTENARIO EN AMERICA LATINA

A comienzos del siglo XX, gran parte de las reputblicas americanas
habian consolidado su organizacién politica, definido sus fronteras y
desarrollado de manera diferencial sus sistemas politicos y econémicos.
La sociedad se nutria de inmigrantes europeos que llegaron a América
motivados por las condiciones politicas y econémicas adversas en sus
lugares de origen.

Europa continuaba siendo un referente importante para los estados
de América Latina, pero esta situacion comenz6 a tomar otros matices.
Aparecié una tension entre la idea de fortalecer una identidad nacional
y los imperativos de la modernizacién bajo el reflejo de los paises
europeos. El nacionalismo latinoamericano comenzé a cobrar fuerza y
genero la necesidad de repensar las relaciones culturales con el viejo
continente. Ramoén Gutiérrez, en su ensayo sobre las celebraciones del
centenario afirma que:
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El siglo XIX tuvo la peculiaridad de preocuparse en borrar los signos
de nuestras raices, para convertir a los americanos en europeos,
segun deseaban nuestras élites “civilizadas’, pero a la vez qued6 claro
que era necesario atender a la creacién de unas historias propias que
explicaran a los millares de inmigrantes los singulares pasados de
nuestros paises y que les prometieran los futuros venturosos de su
nueva patria de adopcién (Gutiérrez, 2006, p. 176).

Las relaciones de América Latina con Espafia comenzaron a cambiar
frente a las que se habian planteado durante gran parte del siglo XIX. La
otrora metrdpoli se convirti6 en fuente de inspiracién para los naciona-
lismos latinoamericanos a partir de la lengua castellana como factor de
unidad. Por su parte, Espana propicié acercamientos con sus antiguas
colonias desde aspectos culturales, como se manifest6 en la Exposicién
americana realizada en Madrid en 1892, con motivo de la conmemora-
cion del cuarto centenario del descubrimiento de América. Por dltimo,
los Estados Unidos reemplazaron a Espafia como la potencia agresora,
sobre todo durante la coyuntura de la guerra hispano—estadounidense
de 1898.

La primera década del siglo XX latinoamericano surgié de esta
manera, como una amalgama de tensiones que se manifestaron en la
celebracién de los centenarios de las independencias. Segtin nos dice la
investigadora Carlota Casalino:

El Centenario de la Independencia es un momento crucial para todas
aquellas comunidades que han vivido una relacién de dependencia
colonial y que han logrado desligarse de dicha condicién y mante-
nerse independientes durante un siglo. De ahi que sean ocasiones
de grandes celebraciones oficiales para demostrar al concierto
internacional que conservan su independencia e incluso han podido
consolidarse. También son momentos en los cuales se reflexiona
sobre el tipo de comunidad que han logrado construir. Asimismo,
generan ocasiones en los cuales se pueden renovar los lazos entre
sus habitantes y establecer compromisos para desarrollar proyectos
comunes (Casalino, 2006, pp. 285-309).

Varios paises como Venezuela, Brasil, México, Argentina, Paraguay,
entre otros, organizaron, como elemento fundamental para conme-
morar sus centenarios, exposiciones agroindustriales que tenian como
finalidad mostrar al mundo que, cien afios después de haber logrado
desprenderse de la tutela imperial espanola, dichas naciones estaban
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encaminadas por el sendero de la modernizacién y el progreso. En estas
exposiciones los paises exhibieron sus adelantos en transportes, indus-
trias menores, agricultura y ganaderia, higiene, entre otros. Este tltimo
elemento se debe destacar puesto que dentro de la dindmica de inser-
cién de los paises latinoamericanos al contexto capitalista, era necesario
mostrar que la vieja idea de una América Latina salvaje, atrasada e insa-
lubre, estaba cambiando hacia la de un territorio urbanizado, dotado
de infraestructuras adecuadas para el comercio, libre de enfermedades
tropicales y apto para la recepcion de ciudadanos e inversion extranjera.

ALGUNOS ASPECTOS DE LA CONMEMORACION EN
COLOMBIA

La Guerra de los Mil Dias fue el acontecimiento histérico con el que
nuestro pais inauguro el siglo XX. Comenzé en 1899 por la oposicién de
los miembros del Partido Liberal al gobierno conservador, en particular
ante la negativa de éste a llevar a cabo una reforma a la Constitucién
de 1886. En el ano 1902, por medio de los tratados de Neerlandia y
Wisconsin se dio fin al conflicto dejando un saldo trdgico de miles de
muertos y enormes pérdidas para la economia nacional. (Bushnell,
2007, pp. 216-220).

Las consecuencias politicas, sociales y econdémicas de la Guerra de
los Mil Dias minaron el espiritu nacional, por lo que se necesitaba una
excusa para rescatarlo. Asi lo comentan los arquitectos José Roberto
Bermudez y Alberto Escobar en su ensayo Bogotd o la ciudad de la luz:

Aunque las dificiles perspectivas que daba la nacién al entrar al
nuevo siglo anunciaban un pais desarticulado y sin horizontes, los
gobiernos buscaron con desespero herramientas para la recomposi-
cion nacional. A raiz de esto, se puede inferir que la celebracién de
ferias fue como un mecanismo eficaz para impulsar las fuerzas crea-
tivas y establecer ciertos referentes de representacion del sentimiento
patridtico, con el pensamiento propio de la ciudad latinoamericana
de entonces —de consagracion hispana y catdlica—, que recurria a la
historia para justificar sus obras en una actitud deliberada y progre-
sista (Bermudez y Escobar, 2006, p. 190).

En el ano 1907 el presidente Rafael Reyes propicié el inicio de los
actos conmemorativos del primer centenario mediante la expedicion de
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la Ley 39, que creaba un comité para la organizacién de los festejos.
Sin embargo, llegado el afo 1910, no habia claridad sobre qué actos
iban a realizarse ni como iba a celebrarse la efemérides. No obstante,
se programaron eventos en las diferentes regiones, auspiciados por
algunas normativas nacionales. Las actividades relacionadas con la
conmemoracién del centenario se centraron en inauguracion de obras
publicas, eventos artisticos y culturales. Ante la carencia de recursos,
muchos de ellos fueron financiados con recursos privados.

Un aspecto destacable es que la celebracion del centenario de la inde-
pendencia no se circunscribié exclusivamente al ambito cronolégico de
1910, ni tuvo un cardcter estrictamente nacional. En varias regiones, las
conmemoraciones estuvieron ligadas a los momentos especificos en que
ellas hicieron su declaracién de independencia absoluta.

Los proyectos de conmemoracién, a pesar de extenderse durante
casi toda la segunda década del siglo XX, no fueron planteados en
términos de proyectos nacionales con miras al desarrollo del pais,
fueron principalmente actos de exhibicion de algunos elementos consi-
derados muestras del progreso nacional después de cien afos de vida
independiente. Para esta situacidn se juntaron dos elementos princi-
palmente: uno interno y otro externo. El primero tiene que ver con el
estado de precariedad de la economia nacional, lo que se manifesté en
la necesidad de apoyos privados para la consecucién de ciertas obras;
el segundo se refiere a la influencia de las exposiciones universales y el
matiz ideoldgico que ellas representaban (el progreso, la modernizacién
y el desarrollo cientifico de la sociedad) lo que llevé a que las iniciativas
de conmemoracién fueran configuradas en términos de corto plazo.
Como lo explican Bermudez y Escobar: “La fascinacién que causan las
Exposiciones Universales organizadas en las grandes ciudades europeas
y norteamericanas como magnificos ejemplos del progreso humano,
suscitaron dentro de las élites criollas la necesidad de organizar este
tipo de celebraciones, alentadas ademads por el deseo de evidenciar los
adelantos del pais” (Bermudez y Escobar, 2006, p. 187).

Los centenarios celebrados en varias regiones tuvieron elementos
comunes como las ferias de flores, discursos, exposiciones, actos espe-
ciales en instituciones publicas y privadas. Algunos de ellos quedaron
registrados en folletos donde se da cuenta de dichas conmemoraciones.
De esta manera, encontramos documentos relacionados con ellas desde
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1910 hasta 1919, en su mayor parte elaborados por iniciativa oficial. La
capital de la Republica, Bogotd, dio inicio a estos festejos por haberse
constituido histéricamente como el epicentro del movimiento que
llevaria a la independencia en 1819. El Album del Centenario de Vicente
Herrera es uno de los primeros documentos que encontramos como
referente de esta conmemoracion (Herrera, 1910). En él se recopilan
datos de los personajes mds representativos de la época de la indepen-
dencia y se acompaiia de figuras e ilustraciones alusivas a monumentos
de la ciudad como la Casa del 20 de julio, la Plaza de Bolivar y el monu-
mento de los Martires.

En Bogotd se efectuaron actos como homenajes y discursos a los
proceres, inauguraciéon de bustos, remodelacion de espacios publicos, la
nacionalizacion del tranvia, entre otros. Pero el evento mds importante
lo constituy¢ la inauguracion de la Exposicién Nacional de Industrias y
Bellas Artes, el 23 de julio de 1910. Para ello se escogié un lote en la parte
alta del Parque del Centenario (inaugurado en 1883 para conmemorar
el natalicio de Simén Bolivar), que se conoce actualmente como Parque
de la Independencia. Se construyeron varios pabellones y quioscos en
los que empresas privadas y gobierno nacional aportaron dineros de
manera conjunta para exhibir los progresos materiales del pais. De esta
manera encontramos los pabellones: Egipcio, de las Mdquinas, de Bellas
Artes, de la Industria y los quioscos de la Luz (que atn se aprecia en el
parque), japonés y de la Musica. Aunque la intencién inicial fue que los
pabellones perduraran, la mayor parte de los edificios construidos para
la exposicién fueron demolidos.

El departamento de Caldas fue otra de las regiones que dejé cons-
tancia de los eventos realizados para el centenario. Celebracion del
centenario de la independencia en el departamento de Caldas recopila
varios actos llevados a cabo en estas fechas (Celebracién Manizales,
1910): la inauguracién de una biblioteca y un museo del centenario, la
construccion de una sala de maternidad en el hospital de caridad, una
exposicién industrial, la inauguracién de una carcel moderna, concursos
literarios y exposiciones florales.

Entre los actos llevados a cabo en Manizales hubo uno que llamé
la atencién por su caricter social: un evento realizado en la Escuela
Industrial, establecimiento en el que se ensefiaban oficios domésticos a
mujeres pobres, en el que se confirieron grados a cinco alumnas capa-
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citadas en labores manuales (Celebracién Manizales, 1910, p. 103). El
folleto indica para dichos grados que: “..era preciso que aquella festi-
vidad, la primera en su clase en Manizales, no fuese menos solemne
que las de los dias anteriores, ya porque asi lo reclamaba la grandeza
de los hechos conmemorados, ya porque era conveniente estimular a
las graduandas, fruto temprano del esfuerzo hecho para formarlas en
la escuela redentora del trabajo manual” (Celebracién Manizales, 1910,
p. 103).

En 1911, el Ministerio de Instruccién Publica mediante resolucién 20
del 11 de mayo, dispuso la celebracién del centenario de la Independencia
de Cartagena en todas las escuelas publicas del pais:

En los 10 dias inmediatamente anteriores al 11 de noviembre del
presente afio, fecha en la cual se cumple el primer Centenario de la
solemne declaracién delaIndependencia dela Provincia de Cartagena
de Indias, los maestros de todas las Escuelas de la Reptblica, concen-
traran la ensefianza de la Historia Patria a la explicacion del Acta de
la Independencia de Cartagena, y al recuerdo de nuestros Préceres
José Fernandez Madrid, Manuel Rodriguez Torices y José Ignacio de
Pombo; de Cavero, Amador, Castillo, Casamayor, Granados, Ripoll
y demas ilustres patriotas que suscribieron aquel memorable docu-
mento; y a la memoria del martir de la patria José Maria Garcia de
Toledo (Celebracion Cartagena, 1913).

Durante el afio 1913, Tunja y Cundinamarca celebraron el centenario
de su independencia. Si bien estas regiones habian participado de los
actos conmemorativos de 1910, su referente cronolégico para la celebra-
cién se remontaba a 1813, ya que ambas declararon su independencia
absoluta de Espana en aquella fecha. Por iniciativa oficial, y siguiendo
las dindmicas conmemorativas de otros departamentos desde 1910,
estas antiguas provincias llevaron a cabo actos como inauguracién de
monumentos y obras publicas y sociales, actos culturales y deportivos.
La Asamblea de Cundinamarca expidié la Ordenanza No. 5 de marzo
17, en la que se instituyé el 16 de julio como dia de fiesta oficial para el
departamentoy se ejecutaron varias acciones como elaboracién de placas
conmemorativas (Centenario Cundinamarca, 1913). Por otra parte, la
Gobernacion del Departamento expidié el Decreto No. 120 de abril 17
en el que se llevaron a cabo actividades similares y se ordend la impre-
sion de varios ejemplares de lujo de la Constituciéon de Cundinamarca
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para repartir en entidades oficiales (Centenario Cundinamarca, 1913,
p. 11).

Por su parte, Tunja celebré el 10 de diciembre de 1913 su fiesta del
centenario. Algunas de las obras ejecutadas en esta regién consistieron
en el arreglo y embellecimiento de los parques de la ciudad, la construc-
cién de una sala de cirugia para el hospital de caridad de la ciudad, la
reparacion de fuentes publicas, la construccién del Teatro Municipal y
la inauguracion de juegos florales.

EL REFLEJO DE UNA EPOCA: LA GENERACION DEL
CENTENARIO

La Generacién del Centenario fue una generacién de intelectuales
muy influyente durante la primera mitad del siglo XX, que comenzé a
destacarse precisamente durante el contexto de la conmemoracién del
primer centenario de las independencias. La forma como se identifi-
caron estos personajes va mas alla de una simple coyuntura cronoldgica,
en el sentido en que ellos reflejaron la sensibilidad progresista y moder-
nizadora del centenario en el dmbito educativo y cultural. El espiritu que
animé la conmemoracién del primer centenario de la Independencia, y
que nutrid a la Generacién del Centenario, fue un espiritu influido por lo
foraneo, que rechazaba lo autéctono para mostrar en lo arquitecténico,
en lo social y cultural, el reflejo de un anhelo europeizante.

Las bases ideoldgicas de dichos movimientos estuvieron en los
trabajos de varios intelectuales latinoamericanos, entre los que se
destacaron el uruguayo José Enrique Rodé con sus obras Ariel (1900) y
Motivos de Proteo (1909), los colombianos José Maria Vargas Vila con
Ante los bdrbaros (1902) y Carlos Arturo Torres con Idola Fori (1910), y
el nicaragiiense Rubén Dario, autor del poema A Roosevelt (1904). Otros
representantes de esta corriente se pueden identificar en Argentina
con Manuel Ugarte, Juan Agustin Garcia y Leopoldo Lugones; los
peruanos José Santos Chocano, Victor Radl Haya de la Torre y José
Carlos Mariategui; los bolivianos Frank Tamayo y Fernando Diez de
Medina; los brasileros Euclides da Cunha y Pereira da Graca Aranha, el
ecuatoriano Gonzalo Zaldumbide, el salvadorefio Alberto Masferrer y
el venezolano Rufino Blanco Fombona. Centroamérica también dio su
aporte a la pléyade de intelectuales centenaristas con los fundadores del
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Ateneo de la Juventud en México: José Vasconcelos con La raza césmica
(1925) e Indologia (1927), el dominicano Pedro Henriquez Urefna con
Seis ensayos en busca de nuestra expresion (1926) y el mexicano Alfonso
Reyes con obras como Andhuac (1927) y Notas sobre la inteligencia
americana (1937).

En Colombia, la influencia externa tuvo una importante relacién
con la forma como era concebido el pensamiento de los Centenaristas.
Eduardo Carranza dice al respecto:

La generaciéon del Centenario trafa una preocupacién educativa y
social: la primera desembocaria en su intensa preocupacioén (sic) en
la universidad y su quehacer, la segunda intentara expresarse en la
revolucidén mexicana...Traia también una nueva conciencia artistica
hecha de rigor y seriedad, un anhelo de humanismo vy filosofia...
(Carranza, 1965, p. 5).

La Generacién del Centenario apareci6 vinculada a una coyuntura
politica surgida en marzo de 1909, durante los momentos finales del
gobierno de Rafael Reyes: la Unién Republicana o republicanismo. Dias
después de la renuncia del presidente Reyes, se cred una junta encar-
gada de preparar las elecciones para el Congreso de aquel afio, junta que
derivé hacia un movimiento que buscaba integrar idearios politicos tanto
liberales como conservadores. El republicanismo pretendi6 hasta cierto
punto poner fin a los problemas ocasionados por la intransigencia de los
partidos politicos tradicionales y se consolidé de manera efimera como
una especie de “tercera fuerza”, logrando llevar a la presidencia al conser-
vador Carlos Eugenio Restrepo. La relacion entre el republicanismo y la
Generacién del Centenario es caracterizada de la siguiente manera:

“Carlos E. Restrepo presidié un gobierno republicano que debe ser
recordado por la honradez acrisolada de quienes participaron en
él, y realizaron una administracién progresista que trabajé con el
mayor empeno por el bienestar y la prosperidad del pais y consolidé
la libertad de expresion y el respeto a los derechos y garantias de
los ciudadanos; pero el mayor mérito del republicanismo fue el de
haberle servido de cuna politica a la generaciéon mds importante
que tuvo el siglo XX colombiano: la Generacién del Centenario”
(Credencial Historia, 2004).

Varios rasgos con los que se identifica a los centenaristas, como el
civilismo y la conciliacién politica, provienen de la época en la que el
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republicanismo trat6 de consolidarse como fuerza politica. Luis Eduardo
Nieto Caballero, reconocido politico e intelectual liberal, se referia a su
generacion destacando su cardcter transaccionista y su excesiva tole-
rancia, a pesar de haber sido hombres de combate en el ambito politico:
“No hay eclecticismo ni escepticismo en sus normas, sino un respeto
por las ideas ajenas y un amor por las propias” (Nieto, 1950, p. 2).

Si bien se destaca el interés por la cultura y la educacién entre los
centenaristas, ademas de su caracter conciliador en lo politico, algunos
intelectuales como Eduardo Caballero Calderén criticaron la excesiva
inclinacién hacia lo extranjero, su poco contacto con la realidad nacional
y su falta de pragmatismo:

“Mientras la democracia, en pleno auge de la generacion del
Centenario, se movia en el estrecho circulo de la clase dirigente
desconectada de un pais amorfo y analfabeta, se produjo la ilusién
de la civilizacién y la cultura. Pero las clases directivas no tuvieron
la menor influencia en el vasto conglomerado del pais. Una minoria
excelente no puede subsistir dentro de un régimen democratico, asi
sea tan imperfecto como el establecido en Colombia después de la
guerra de los Mil Dias, si no expresan las necesidades cada vez mas
apremiantes de una gran masa de la poblacién que carece de las
cosas elementales para el diario y mezquino vivir. La inoperancia de
la cultura en la formacién de un pueblo es evidente cuando ella no
emana de abajo para arriba, como un destilado de las necesidades
y preocupaciones de un pueblo. Es una cultura estéril cuando no
arraiga en el subsuelo histdrico y social, cuando no es la solucién que
una minoria excelente ofrece a los problemas peculiares de un pueblo
en un momento dado.

Y sucede que la cultura de las minorias selectas de la generacion
del Centenario era un producto de pura importacion sin el menor
contacto histérico y social con la realidad colombiana. En lo literario
seguia docilmente las tltimas corrientes europeas, aplastando con
desdén los conatos de la literatura autdctona, costumbrista, que
habia comenzado a espigar timidamente a mediados del siglo ante-
rior. Por lo que hace a la produccion, al consumo, al comercio y a la
industria, los centenaristas se preocupaban mds por lo financiero que
por lo econdémico, es decir, de lo que en el complejo de la producciéon
compete e interesa al Estado (crédito externo, empréstitos, moneda,
aduana, tributos) mas que de lo individual y nacional: mejoramiento
de los métodos de produccidn, creaciéon de nuevas fuentes de riqueza,
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relaciones entre el capital y el trabajo, fomento de una educacion
laboral, etc. En lo politico, la culta minoria de la generacion del
Centenario se entregaba apasionadamente a la discusion retérica de
las ideas y sistemas constitucionales, penales, administrativos, peda-
gogicos, que muy poco tenian que ver con ese eterno convidado de
piedra a la mesa oficial que ha sido el pueblo colombiano” (Caballero,
1959, p. 5).

Las palabras de Caballero Calderén, escritas medio siglo después de
la época que analiza, eran una critica retrospectiva de los problemas
sociales y culturales que vivié Colombia durante la primera mitad del
siglo XX. El punto central de dicha critica es la ausencia del pueblo, de
las masas, en aquel proyecto modernizador que era impuesto por una
“culta minoria’; como es llamada por Caballero. La idea de progreso de
una buena parte de la élite politica e intelectual colombiana miraba a
Europa como su referente, lo cual implicaba el rechazo de lo autéctono
y lo tradicional. Un ejemplo claro de esta situacién lo represent6 la lucha
contra la chicha. Entre los pilares de la concepcién de progreso y desa-
rrollo de las élites nacionales radicé en la eliminacién de vicios como el
chichismo a los que consideraban como causantes de la criminalidad, la
pobreza y la degeneracion racial, y que afectaban a la poblacion (parti-
cularmente a obreros y campesinos) (Calvo, Saade, 2002).

EL BICENTENARIO EN VARIOS PAIiSES DE AMERICA

En su gran mayoria, las propuestas de origen oficial para la conmemo-
racion del bicentenario de la Independencia en varios paises de América
Latina aparecieron mas ligadas a lo social y educativo, a la inclusién, la
democracia y no exclusivamente a las obras ptblicas. Veamos algunos
ejemplos.

En Colombia, la politica de conmemoracién comenzé a pensarse
desde el afio 2008 y estuvo centrada en varias actividades culturales
transcurridas durante el afio 2010: la apertura de la Urna Centenaria,
que habia sido sellada en el Concejo de Bogota en 1910 y que contenia
documentos y registros fotograficos de la época; ademas, se realizaron
diversas exposiciones y eventos académicos. Sin embargo, también
se destaca la creacién de la Alta Consejeria Presidencial para el
Bicentenario de la Independencia; la elaboracién del proyecto Historia
Hoy, aprendiendo con el bicentenario de la Independencia, por parte del
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Ministerio de Educacién; y la elaboracién del proyecto Visién Colombia
2019 del Departamento Nacional de Planeacién. Este tltimo reviste una
importancia particular porque conecta directamente la conmemoracion
del bicentenario con un plan de desarrollo de mediano plazo: 2010-2019,
retomando una cronologia adecuada para dicha conmemoracién. Segin
el proyecto: “..se plantea, a través de 17 estrategias fundamentales, y en
concordancia con las metas establecidas en otros ejercicios actualmente
en curso —como la Agenda Interna y la Misién contra la Pobreza— un
panorama de formulacion de politicas publicas sectoriales, en materias
como crecimiento econdmico, infraestructura fisica, capital humano, y
desarrollo social y territorial, entre otras” (DNP, 2010).

En Argentina, se cre la Comisién Permanente del Bicentenario cuyo
objetivo era llevar a cabo una conmemoracién que ligara la historia de
la Independencia con la realidad actual. La Secretaria de Cultura argen-
tina se anticip¢ al bicentenario desde el 2005, mediante la realizacién de
ciclos anuales de debates sobre los temas centrales del Bicentenario, asi
como diversas actividades culturales que también contaron con la parti-
cipacion del sector privado. El programa Escuelas del Bicentenario, en el
que editoriales privadas donaron libros a varias instituciones educativas
a lo largo del pais, es un ejemplo.

En Ecuador, el programa de conmemoracién del Bicentenario estuvo
bajo la tutela del Ministerio de Cultura. Ademads, el gobierno ecuato-
riano elabord el Plan de Gestién 2005-2009, en el cual se sefialaba como
principal objetivo el desarrollo social y sustentable bajo la premisa de
generar condiciones de equidad e inclusidn, y el mejoramiento de opor-
tunidades para la poblacién (Gobierno del Ecuador, 2010).

Por su parte, los bolivianos iniciaron sus festejos en 2003. Entre
las actividades realizadas se destacd la ejecucién del denominado
Programa de hermanamiento entre las ciudades de Ibero América y la
Reunion de Ciudades Patrimoniales de la UNESCO. Ademas, se llevé a
cabo el Encuentro mundial de culturas, cuya premisa era la integraciéon
y el respeto por las diferencias. Otro evento destacado fue el Encuentro
Latinoamericano de Pueblos Indigenas.

En Chile, la propuesta de conmemoracién del Bicentenario tuvo como
premisa comprometer a los ciudadanos e instituciones en la construc-
cién de un pais: “.. respetuoso de sus identidades, libre y democratico,
diverso e integrado, socialmente equitativo y solidario, en crecimiento
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y en armonia con su medio ambiente” Ademads, la propuesta chilena se
apoyo sobre tres pilares: las obras, las ideas y la participacién ciudadana.

De esta manera, podemos observar que la conmemoracién del
primer centenario de las independencias no fue solo una efeméride
mas en el calendario de los paises involucrados. Se presenté como la
oportunidad de sustentar proyectos politicos, sociales e intelectuales
que miraban hacia el cambio de las estructuras existentes. Aunque en el
contexto del 2010, se pudieron apreciar los resultados de varios de los
proyectos mencionados, solo a mediano plazo (por lo menos durante el
resto de la segunda década del siglo XXI), podremos evaluar la verda-
dera dimensién de los alcances de la conmemoracién del bicentenario.
Dichas propuestas no se deben quedar en simples deseos sino que
deben materializarse, sobre todo, en beneficio de la mayor parte de la
poblaciéon de América Latina.

Por otra parte, el momento es propicio para generar una propuesta de
la que pueda surgir una nueva generacion que podriamos denominar la
Generacidén del Segundo Centenario, de la que los autores del presente
libro se sienten de alguna manera representantes. Esta generacién
tendrd como tarea la realizacién y evaluacién critica de todos aquellos
proyectos que las naciones involucradas han planeado, principalmente
en lo que tiene que ver con el mejoramiento de las condiciones de vida
de los latinoamericanos. Ademads, a diferencia de la generacién del
Centenario, podra ser la representante y vocera de los habitantes de la
regién en cuanto a sus necesidades reales frente a lo cultural, lo politico
y lo econémico.
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8. EN BUSCA DEL TIEMPO PERDIDO Y LA MEMORIA
RECOBRADA: UNA PROPUESTA DE USO PUBLICO
DE LA CONMEMORACION DEL BICENTENARIO DE
LA INDEPENDENCIA NACIONAL

Daniel Castro Benitez'

La centralidad de la ciudad juega un rol de importancia en las convoca-
torias a celebrar, conmemorar, reclamar o manifestarse. De esta manera,
plazas, parques y espacios publicos de Bogotd y de otras ciudades del
pais, asi como sus vias de acceso son parte de ese escenario de convo-
catoria y de ejercicios de recordacién que estan centrados, para el caso
de la conmemoracién de la independencia, que abarca toda la segunda
década del siglo XXI, en un pasado de historia civil, militar o social,
tanto de acontecimientos como de personas.

En Colombia, la conmemoracién del Centenario de la Independencia
en 1910, produjo en su accién un innumerable repertorio de estos
“lugares de memoria’; para usar la categoria que en su momento formuld
Pierre Nora para Francia, justamente como respuesta y propuesta para
las conmemoraciones del Bicentenario de la Revolucién francesa. Sin
embargo, a diferencia del estudio de Nora, el contexto colombiano
parece indicar cierto estancamiento que se expresa en que dichos lugares
se limitaron a reconocer nombres y acontecimientos en sus estructuras
de cemento, piedra o bronce, de forma estdtica, sin que con el pasar
del tiempo le otorguemos a estos lugares nuevos valores de apropia-
cién y lectura de la historia. Por lo tanto, mas de cien afios después, se
hace necesario replantear los lugares comunes que gravitan en torno a

! Artista plastico de la Universidad Jorge Tadeo Lozano. Magister en Historia de

la Universidad Nacional de Colombia. Ha sido director de la Casa Museo Quinta
de Bolivar y del Museo de la Independencia y director de Educacién del Museo
Nacional de Colombia.
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fechas como la mencionada y rebasar ademads las formas tradicionales
de conmemoracién y recordacién de hechos histéricos.

Dicho replanteamiento debe acoger y revisar las nuevas estrategias
de la dimension tanto politica como de participacién ciudadana que
son acordes a nuestro propio tiempo, las cuales definitivamente nos
deben alejar de los modelos decimonénicos y centenaristas, y a su vez
proponer y revisar si dichas estrategias, ya hacen parte de una serie de
procesos culturales y educativos; o pueden aplicarse e insertarse en la
dindmica nacional y continental contemporanea.

Primero que todo, reconocer que la conmemoracién de piedra y
bronce que “adorna” gran parte de nuestros perfiles urbanos no es la
unica forma de recordacién posible, aunque si la de mayor perduracion.
El ejemplo de Nora, con su investigacion, nos sugiere variados ejemplos
en los cuales, no sélo los espacios fisicos deben ser tenidos en cuenta en
esta revision historica, sino que a ello es obligatorio insertar los valores
de intangibilidad de la misma conmemoracidn.

Y para ello es vital iniciar dicha tarea con el mismo concepto de
Independencia, que si bien es el motivo de la conmemoracién, se obvia
en la mayoria de los casos, para pasar a ser una especie de ornamento
y disculpa de otro sinnimero de eventos y micro-acontecimientos que
articulan el “gran” acontecimiento bicentenario.

La ciudad y sus espacios educativos y culturales deben representar
un nuevo escenario en el cual se ponga en juego el ejercicio de una
ciudadania democrdtica y cultural, que de manera critica, participativa y
propositiva, no sélo asista a un momento de recordacién y de memoria,
sino que genere una nueva actitud que se aleje de la que usualmente se
espera de los ciudadanos en estas masivas convocatorias: pasividad y
acatamiento de érdenes, que homogenizan los comportamientos y la
manera de aportar en la revisién de la historia.

Gran parte de esa responsabilidad de motivacién la tienen pues, los
otros lugares de memoria, como los museos, los centros culturales y las
entidades que realizan un ejercicio cotidiano con dichos elementos: la
memoria, la participacion, la convocatoria y el encuentro. ;Hasta qué
punto se encuentran estos sitios comprometidos con un cambio de
actitud, o siguen atados a viejas y ya obsoletas practicas? Estos otros
lugares de la memoria tienen a su vez la funcién de sugerir nuevas
formas para repensar y repasar un momento histérico, que no esta
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anclado en el pasado y que posibilita a los contemporaneos a tomar de
él sus legados y proyecciones para mirarlo a la luz de nuestra actual
circunstancia de individuos y colectividad, enmarcada en un modelo
de acendrado cosmopolitismo. Es necesario reconocer que un ejercicio
como el de la independencia, complementario al de fechas y cronolo-
gias, es una circunstancia ligada a la libertad y a la autonomia por lo que
su pertinencia debe ir mas alla de la simple recordacion, para insertarse
en nuestra reflexion cotidiana, “sin fechas ni calendarios”

Repensar el significado contemporaneo de la independencia en
Colombia, nos obliga, sin embargo, a mirar no sélo un momento de la
conmemoracién, como la fecha de 1910 relacionada con el centenario
de la independencia, sino a su vez los otros momentos en el tiempo que
han buscado la convergencia y la convocatoria ciudadana para repasar
la historia patria sobre ese aspecto, como el sesquicentenario en 1960 y
lo que suceda en el resto del mundo hispanoamericano con el adveni-
miento de los bicentenarios de las independencias.

Adicionalmente, y para ir un paso mds alla de las reflexiones que se
han llevado a cabo en tiempo reciente sobre estas cronologias conme-
morativas, es necesario promover y evidenciar el papel de la ciudadania
en estos espacios y practicas conmemorativas, hecho que apenas se ha
mencionado e incluso se ha obviado en las revisiones sobre los “fastos
patridticos” a lo largo del siglo XX.

LAS POLITICAS DE LA CONMEMORACION

Toda conmemoracion, y en especial aquella que permite recordar
acontecimientos histdricos que son definidos como “fundacionales’,
terminan convirtiéndose, generalmente, en una herramienta politica
que legitima practicas, circunstancias y coyunturas sociales y cultu-
rales. Las conmemoraciones intentan cohesionar socialmente a grupos
humanos en torno a un interés comun, que se asume compartido por
toda la colectividad. Sin embargo, ello no siempre se analiza con el
debido cuidado, pues se miran los contextos mas amplios y los resul-
tados mds generales, sin entrar a matizar y detallar el rol de muchos
actores en estos ejercicios de “participacion” y recordacidn histérica, asi
como sus efectos.

La trayectoria de las conmemoraciones y celebraciones de nuestro
pais, se remontan a la década posterior al hito fundacional ocurrido
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el 20 de julio, aunque en el periodo comprendido entre 1810 y 1816,
tal como lo menciona el Presidente de la Academia Colombiana de
Historia Santiago Diaz Piedrahita (Piedrahita, p. 9), las celebraciones
fueron escasas por la inestabilidad politica, generada por las diferencias
entre bandos, centralistas y federalistas, la lucha entre localidades por la
supremacia territorial, asi como la sucesidn de gobiernos provisionales
con sus respectivas constituciones, y la inminencia de una reconquista
del territorio de ultramar por parte del imperio espafol. Sin embargo, las
herencias de la Revolucion francesa, como el mismo autor lo describe,
llevaron a comunidades a expresar su autonomia, por acciones perforr-
mativas como la siembra del arbol de la libertad, uno de esos primeros
gestos que aglutinaba a la naciente ciudadania en torno a un acto de
celebracion que tenia una clara intencidn politica.

Luego de la victoria de los ejércitos patriotas en Boyacd, se restablecid
el interés de conmemorar las fechas libertarias, en las cuales quienes
tuvieron un protagonismo indiscutible fueron los lideres de los ejér-
citos. Estas conmemoraciones tuvieron un soporte formal de decretos y
leyes, que oficializaron las celebraciones, a partir de la conocida formula
del “publiquese y cimplase’, que volvié imperativas las acciones que se
desprendieron de dichos enunciados legislativos:

Un ejemplo claro es La Ley 60 de 1873, suscrita por el Presidente
Manuel Murillo Toro, en la que:

“el Congreso de los Estados Unidos de Colombia decreta: Articulo
1: Declarese dia festivo para la Republica el 20 de julio, como
aniversario de la Independencia Nacional, como aniversario de la
Independencia Nacional en 1810”

Ya en 1910 la conmemoracién del Centenario tuvo una celebra-
cion univoca, estuvo determinada por las condiciones histéricas del
momento, antecedidas de la Guerra de los Mil Dias y de la secesion
de Panam4, por lo cual la intencién de convocatoria tuvo un caracter
cohesionador, luego de los hechos mencionados, y en la cual se intent6
celebrar el progreso del pais que abria a su vez el nuevo siglo. Bajo el
formato de una exposicién de artes e industria, copiado de modelos de las
grandes exposiciones universales que se habian originado en Inglaterra
en el contexto de la Revolucién Industrial y que luego tendrian un auge
inusitado en Francia y otros paises del continente europeo.
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El otro momento de revision obligada es la promulgacion de la Ley
95 de 1959 por la cual “se ordena la celebracion del sesquicentenario de
la Independencia Nacional” a través de la cual, con motivo de cumplirse
el sesquicentenario de la fecha inicial de la emancipacidn, el 20 de Julio
de 1960, la republica “rinde homenaje de admiracién y gratitud a los
préceres de la Independencia Nacional que con sacrificio de su vida, de
su hacienda y de su bienestar lograron la Independencia politica de la
Patria” (Boletin, 1960, p. 543).

En estas conmemoraciones el sentido de lo politico se derivaba de
la orden y del mandato institucional y gubernamental, que se consti-
tufa en una especie de “banderazo-partidor inicial’, a partir del cual
comenzaban a constituirse y desarrollarse acciones complementarias.
Casi de la misma manera, pero en un contexto social y politico muy
diferente la propuesta oficial de conmemoracién del bicentenario de la
Independencia, originada en gran parte por la presiéon nacional e inter-
nacional, en particular del sector de las universidades y la academia,
tuvo un alto contenido politico que se plasmé en los tradicionales te
deums realizados en la catedral de la Plaza de Bolivar y sobre todo en
la reafirmacién militar de la soberania a través de la realizacion de los
acostumbrados desfiles, pero esta vez en las zonas de frontera. Las reivin-
dicaciones del sentido militar de la conmemoracién se vieron también
en la réplica que las fuerza militares realizaron del ascenso del Pdramo
de Pisba, que los ejércitos libertadores hicieron a mediados de 1819.
Aunque se deben rescatar los timidos reconocimientos de la pluralidad
del pais a través de sus musicas, con acciones como la realizacién de
conciertos en regiones en donde el Estado no llega la mayor parte del
afo, la conmemoracién del bicentenario no tuvo como rasgo central
la preocupacién por escuchar las diferentes voces que conforman la
realidad nacional.

LOS TIEMPOS DE LA CONMEMORACION

“El siglo XX fue el siglo de la historiografia colombiana: nace y
se consolida la Academia Colombiana de Historia, y ésta a su vez
propicia la fundacién de centros y Academias Departamentales,
se institucionaliza la Catedra de Historia Patria en los colegios y
centenares de estudiosos se dan a la tarea de escribirla, publicarla,

2

Subrayado propio.
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ensefarla, todo en aras de un apostolado y un ideal: la Patria. Se
descubre que la primera piedra de ese gran monumento son sus
héroes, sus préceres y martires de la Independencia, aquellos que
vivieron para ella y rindieron su vida por ella, y se descubre a los
forjadores de la nacionalidad y a los protagonistas de su historia.
Y a tiempo que los historiadores graban en sus péginas ese pasado
memorable y lo eternizan en piedra y marmol, los poetas lo exaltan
en himnos, los pintores lo expresan en imagenes y los escultores lo
modelan en bronce” (Velandia, p. 13).

Monumentos como actos de memoria, en los que ademas de las
fragiles paginas de libros, folletos y otros impresos, deben buscar esa
perennidad a través de materiales que perduren y garanticen que esa
historia inscrita asi como sus personajes, se mantenga inalterada, y con
ella, sin temor a equivocarnos, también la de quienes realizan la labor
de consignarla. No se puede descuidar aqui también el hecho de cémo
la historia debe servirse de esas otras formas de las “nobles artes” para
dejar su registro en el tiempo.

El Estado reconoce que la manera como deberia ser registrada esa
labor de construcciéon de memoria deberia estar inscrita en marmoles,
bronces o piedras, y vaya paradoja, en algo tan fragil como el papel,
que es vulnerable al fuego y al agua. Es importante también analizar la
manera en que una institucién como la Academia de Historia, busca su
manera de marcar el tiempo y construir sus propios cronogramas que
miden el devenir de esa anorada y siempre venerada patria.

Uno de los hechos que es indiscutible en esa labor de “marcacién”
estd directamente vinculado a la reflexién que hacen Ferry McDonald
y Melanié Methot, en un articulo titulado “El impulso que conlleva al
pueblo a honrar el pasado: Naturaleza y propoésito de las celebraciones
Centenarias”; en el que se preguntan por la circunstancia particular
que encuentra la gente en ver “algo especial y mistico en los nimeros,
especialmente cuando estos terminan en ceros” (McDonald; y Methot,
2006, p. 307). Hacen esta mencion a la circunstancia obvia que originé
las celebraciones del milenio en todo el mundo el 31 de diciembre de
1999 y a la entrada del afio 2000, adicionalmente al hecho que suscitan
las conmemoraciones de eventos histéricos como los cien o doscientos
afos de la Independencia americana o la Revolucién francesa, el cente-
nario de la instalacién de la estatua de la Libertad, o los nacimientos y
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muertes de figuras de la literatura, la ciencias, el arte y, por ende, de la
misma historia.

Volviendo a nuestra academia, su particular momento fundacional
estd relacionado con la pregunta inicial de los autores mencionados,
pues es precisamente “en 1910, ano del Centenario (de la Independencia
Nacional) que renace el pasado heroico y glorioso de la Independencia,
se instituye el culto a sus proceres, surge la primera generaciéon de
historiadores, quienes dan a esa Comisién contextura de Academia y le
aportan la riqueza de su inteligencia, su patrimonio, su nombre bene-
mérito, el don de su personalidad y los titulos de su preclara genealogia”
(Velandia, 1960).

La Academia se fundé en 1902, en el mismo afio de la finalizaciéon
de la Guerra de los Mil Dias?, y al haber sido a su vez encargada por el
Gobierno de la conmemoracion de las efemérides patrias, es solamente
a partir de 1910, cuando dicha responsabilidad se hizo mas evidente, en
el primer centenario de la Independencia, conmemoracién “verdadera-
mente apotedsica, (la cual) estimuld el patriotismo nacional” (Velandia,
1960, p. 168).

Segin Roberto Velandia, por decreto (968 de 22 de junio de 1918)
del Presidente José Vicente Concha, se encomendd a la Academia, “la
organizacion de los festejos patrios del 20 de julio’; decreto que fue el
antecedente de la ley 15 de 24 de septiembre de 1920 para “organizar
en la capital de la Republica los festejos patrios del 20 de julio y del 7
de agosto” En desarrollo de esa ley, la Academia cre6 estatutariamente
la Comision o Junta de Festejos Patrios, a quien se le dio atribuciones
para organizar la conmemoracion, no solamente de esas dos fechas sino
también de las demds que conforme a su criterio, estime necesario.

Esto hard que esta corporacién se vea en tareas arduas durante las
primeras décadas del siglo XX, en las cuales seguirdn una a otra los
misticos nimeros de cifras cerradas donde el cero, (como ese oroburos

3 La guerra termina exactamente el 21 de noviembre con la firma del Tratado de Wisconsin,

y la Academia se funda por Resolucién 115 del 9 de mayo de 1902, con la nominacién
original de “Comisién de Historia y Antigiiedades Patrias” Es en diciembre de ese mismo
afno, como el nombre le es cambiado por Decreto 1808 por el cual “se crea la Academia
de Historia y Antigiiedades’, en el que queda consignado ademds uno de sus principales
caballos de batalla desde ese momento hasta el presente, como es el de su “caracter oficial y
(de ser) cuerpo consultivo del Gobierno”.
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que se muerde la cola y que en su simbologia nos remite a ese tiempo
circular e infinito; y de ahi muy seguramente su encanto) marque con
precision ese tiempo de historia y academia, y por ende, de precisas
marcaciones conmemorativas. Se encargara a la corporacién entonces
de recordar el centenario de los martires, el 11 de junio de 1916; el
centenario del fusilamiento de la Pola, el 14 de noviembre de 1917; el
centenario de la Batalla de Boyac4, el 7 de agosto de 1919; el centenario
de la Batalla de Ayacucho, el 9 de diciembre de 1924; el centenario de
la muerte del Libertador, el 17 de diciembre de 1930; el IV centenario
de la fundacién de Bogot4, el 6 de agosto de 1938; el Centenario de la
muerte del General Santander, el 6 de mayo de 1940; hasta llegar al
Sesquicentenario de la Independencia Nacional, el 20 de Julio de 1960.
Todo lo anterior establecido mediante la Ley 95 del Congreso Nacional
del 4 de diciembre de 1959, y que serd la que le dé forma a la creacién
del Museo del 20 de Julio, “acto de la mayor trascendencia, y que se llevd
a cabo bajo la Direccién de su Presidente doctor Eduardo Santos y la
direccién inmediata y excepcional del Cronista de Bogotd, académico
Guillermo Hernéndez de Alba” (Velandia, 1960, p. 183).

Desde este punto hasta el ano 2000, son otra serie de marcaciones
temporales las que definen parte del quehacer de la Academia, y que
continuardn con el Bicentenario del Nacimiento de Narifio el 9 de abril
de 1965, y a partir de alli, otra larga lista de sesquicentenarios, centena-
rios y cincuentenarios no solo de eventos histéricos -lo cual haria casi
interminable su mencién- sino también y como se ha esbozado, “las
mas notables efemérides de permanente recordacién del nacimiento y
muerte de proceres, martires de la independencia, caudillos, presidentes
y arzobispos, generales, politicos, hombres de letras, ciencias y artes,
descubridores, conquistadores, fundadores de ciudades y pueblos, asi
como las fechas de batalla y de otros aconteceres, que son hitos de la
Historia de Colombia, y que como tal deben mantenerse vivas en la
memoria nacional y presentes en su dia.” (Velandia, 1960, p. 197).

Ello lleva a crear el Calendario de Conmemoraciones Nacionales,
del que se desprende una relacion anual en la cual a més de transcribir
todas y cada una de las fechas de esa recordacion, lo cual indicaria que
ese reloj parece no detenerse en ningin mes del afio, una vez se revisa
cuidadosamente, este tiempo de la historia pareciera no existir en los
meses de enero, junio y septiembre, pues ninguno de ellos contempla
conmemoracion digna de recordacidn. Es posible que ese sea el tiempo
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y momento de un breve reposo para nuestros venerables académicos,
quienes igualmente, y de manera meticulosa, han quedado registrados
en sendas placas de bronce en la sede de la corporacién, con registro a
partir de su fecha de fallecimiento en estricto orden cronolégico, la que
al afio 2000 llegaba a su cuarta versién con un total de 154 miembros
de quienes igualmente queda una mencion explicita de sus decesos
en las Actas de Secretarios en un numeral dedicado a las defunciones,
destacando los méritos de su labor. A estos guardianes del tiempo de la
historia, también les llega su definitivo cese de actividades y a quienes
descollaron por su labor, la posibilidad de ingresar en este calendario
en el que solamente cuando se completen los ceros de sus fechas de
nacimiento y muerte, serdn igualmente recordados y conmemoradas
sus acciones, para seguir en este tiempo circular hipnotizado por la cifra
cero, muerte y suspension de actividades es igual a recuerdo.*

LOS ESCENARIOS DE LA CONMEMORACION

Partiendo de la reflexiéon de Jaques Le Goff, la memoria colectiva y
su forma cientifica, que es la historia, asi como sus materiales (los de
la memoria), “pueden presentarse bajo dos formas principales: los
monumentos, herederos del pasado y de los tiempos pasados, y los
documentos, eleccidn del historiador” (Le Goff, 1991, p. 227) Activar
el verbo “monere” que genera la palabra memoria, con relacién a este
trinomio de patrimonio, monumento y recuerdo, hace que, como nos
lo recuerda Le Goff, el “hacer recordar’, nos lleve al “avisar’, “iluminar”
e “instruir” Intencién fundacional del Museo del 20 de Julio de 1810,

* Es de anotar que en algunas de estas actas se conmemora y se celebra, lo cual

genera una distincion en la actividad que se desarrollard en torno a cada fecha. Por
ejemplo, para el afio académico de 1970-71, se menciona que para conmemorar
el Sesquicentenario de la Batalla de Carabobo, “el gobierno venezolano invit6
al Presidente de la Academia, Abel Cruz Santos, y al académico Albero Lozano
Cleves, Presidente de la Sociedad Bolivariana de Colombia, quienes asistieron con
el rango de embajadores colombianos” Adelante en el mismo reporte, en el numeral
de celebraciones, “la Academia prodigé su aplauso (entre otros) al Centenario del
Banco de Bogotad, los 60 afios del periddico EI Tiempo, al Bicentenario de Don Jorge
Tadeo Lozano’; pero a su vez, “a las Bodas de Oro matrimoniales del doctor Carlos
Arturo Diaz (académico de niimero), o a las Bodas de Plata de la Banda Nacional y
la condecoracién del Maestro Rozo Contreras” (Velandia, 2001, p. 218).
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cuando el director fundador, Guillermo Herndndez de Alba, proclamo,
en la conmemoracion de los 25 afios de fundacién de la institucién:

“nos proponiamos a hacer un libro objetivo de la historia de la inde-
pendencia nacional en el que cada sala constituyese un capitulo o
monografia especial” (Hernandez, 1986).

Esta activacion del sustantivo “memoria” en el de la “memorizacién’,
tal como lo refiere Foucault se puede concentrar casi exclusivamente en
la produccién escrita (Foucault, 2007, p.10), serd tratado en este aparte
mas en su dimension fisica e inserta en los espacios publicos y urbanos de
nuestras ciudades. Es en la relacion literal de los “espacios de memoria’,
su permanencia o desapariciéon en el tiempo, como pretendemos
analizar su apropiacién u olvido por parte de la ciudadania o de quienes
precisamente ordenen y demanden su construccién o demolicién. Y con
esa percepcion, los niveles de veneracién que podrian emanar de ellos
mismos, en su casi obligado, caracter de espacios sagrados, tal como lo
refiere la siguiente cita:

“Porque un monumento desempena en la ciudad un papel multiple:
el de dispensador de belleza imprevista entre la severidad de los
muros; el del factor de concentracion de la arquitectura urbana, y
finalmente, acaso en primer lugar, el de configuracién de un mito,
de un culto rendido a la heroicidad, a las virtudes ciudadanas. (...)
Hoy en dia estamos colocando los monumentos en grandes plazas
vacias, en donde sélo los envuelve el aire y pierden sus proporciones,
sus virtudes, su reconcentracién, su acento magico (...). Pero lo
peor, lo mas extravagante, es que al perder su sentido decorativo,
los monumentos pierden también su significacién simbdlica. Antes,
un monumento a un héroe era verdaderamente lugar de culto a
un gran hombre, con todo lo que presuponia de tnico, de sagrado,
de venerable. Ya nada sagrado lo envuelve. No es como un templo
consagrado a un santo, sino mas bien como una de las tantas efigies
industriales” (Eiger, 1995, p. 167).

LOS PROTAGONISTAS DE LA CONMEMORACION

Este tltimo aparte busca complementar los anteriores niveles del andlisis
de la conmemoracidén del bicentenario de la independencia a partir de la
revision del rol de uno de los agentes centrales de un acto de memoria:
el pueblo. Este andlisis es uno de los mas importantes a pesar de que en
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nuestro pais se ha tendido a obviarse y se ha convertido, simplemente,
en el telon de fondo o en la voz multitudinaria pero que, precisamente
debido a esa aglutinacién, termina perdiendo su individualidad: el
pueblo, los ciudadanos o la multitud que, como en la barrera, vitorea o
abuchea al actor, al torero, al musico o al politico.

Cada uno en sus respectivos escenarios, sin que sepamos muchas
veces de qué precisa materia estd compuesta esa “masa’ anhelante,
descontenta o simplemente atenta y a la escucha. Santiago Diaz
Piedrahita, en un evento publico el dia 5 de abril de 2006 que dio inicio
a las actividades del Comité del Bicentenario José Manuel Restrepo, que
tuvo como sede la Academia Colombiana de Historia, nos decia que:

“La rebelion del 20 de julio de 1810 no fue un movimiento violento.
Sus promotores eran miembros de una elite minoritaria que por su
formacién académica pueden ser considerados como miembros del
selecto grupo de ilustrados. Con el fin de contar con el apoyo del
pueblo, el movimiento fue programado para un viernes, dia habitual
de mercado en Santafé. El pueblo habilmente conducido a través de
arengas, asumio un papel de importancia apoyando vehementemente
la solicitud de cabildo abierto. A pesar de tal apoyo, el acta de indepen-
dencia no fue firmada por ningtn lider popular, pues no los habia (...)".

Sin embargo y en lo que interpreto como una contradiccién que
podria extenderse hasta nuestros dias, esta nueva organizacién del
Estado, apel6 al pueblo (a los ciudadanos) sé6lo en las circunstancias
en que le convino, para que se hiciera presente, ocultando sus deseos
y reclamos, y solamente resaltando su participacién en los vitores y
aplausos:

“En esta forma —contintia Piedrahita— el pueblo tanto de la capital
como de sus alrededores, fue tomando conciencia de los hechos y
se hizo participe de la Independencia absoluta: por ello y desde un
comienzo, la conmemoracién del 20 de Julio, al lado de los actos
oficiales, ha contado con amplia participacién popular”

La pregunta que subyace es si esta participacion popular, en el marco
de la politica, los escenarios y las temporalidades de la conmemoracién,
tiene una voz legitima o amanada, y qué tan simbdlica o genuina es la
presencia y accién de una ciudadania no pasiva, sino dindmica, belige-
rante y critica, y si ella apenas comienza a aflorar en los inicios del siglo
XXI, cuando se completen doscientos afios de vida republicana.
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